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1. PRESENTACION

A mediados del 2004, la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentos (SAGPyA) del Gobierno de la Reptiblica Argentina plante6
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) su interés de desarrollar una
Estrategia de Desarrollo Rural. El interés de la Secretaria era contar con un
marco que permitiera ordenar la accién puiblica con un sentido de mediano
y largo plazo y, de esa forma, mejorar su contribucién al desarrollo econé-
mico, social, institucional y ambiental de las provincias y de comunidades
rurales del pais.

El BID, con el acuerdo de la SAGPyA, propuso al Fondo Interna-
cional de Desarrollo Agricola (FIDA) responder a la solicitud del Gobier-
no Argentino a través del recientemente creado Programa Multi-Donante
para la Eliminacién de la Pobreza Rural en América Latina y el Caribe.
Dicho programa cuenta con financiamiento inicial del Gobierno de Italia y
es administrado por el FIDA. El FIDA respondi6 positivamente a la invita-
cién y en septiembre de 2004 aprobd una Donacién de Asistencia Técnica
con base en el programa mencionado para dar respuesta a la demanda.

Se encomendé a RIMISP -Centro Latinoamericano para el Desa-
rrollo Rural- la coordinacién de los trabajos de asistencia técnica. La
Comisién de Desarrollo Rural (CDR) de la SAGPyA fungi6 como con-
traparte técnica.

Uno de los estudios temdticos planteados en este proyecto fue en-
cargado a los autores de este trabajo y, terminado en el aiio 2006, y con
autorizacién del RIMISP, ha sido reformulado como contenido esencial
de este libro. Este trabajo intenta sistematizar las tendencias actuales de
las denominadas economias extrapampeanas, analizando en particular la
situacién de los pequefios productores y los asalariados rurales.

Este estudio se publica en un momento particular, dado el agu-
do conflicto desarrollado entre el gobierno nacional y los productores
agropecuarios, desatado por la implantacién de un sistema impositivo
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basado en las retenciones méviles a las exportaciones, pero en realidad
producto de la acumulacién de importantes desencuentros entre estos
actores sobre las politicas de precios y de exportacion del sector ganade-
ro vacuno y del ldcteo.

Exacerbados por el conflicto, autoridades gubernamentales, dirigen-
tes de m‘gmﬁmcioncs agrarias y medios de comunicacién han planteado en
forma cruda visiones ideoldgicas que muestran el gran desconocimiento
de la realidad agraria argenl.ma, en ciertos casos, y en otros la estrechez de
miras en relacién a cémo imaginar al agro en forma integrada a la sociedad
nacional, de manera de afrontar desafios comunes que permitan al pafs ad-
ministrar los periodos de expansién, aspecto en que parece reiterarse una
capacidad claramente menor que cuando se pilotean las recurrentes crisis
economicas y sociales que han caracterizado a las tltimas décadas.

Pensamos que este estudio puede ser una modesta contribucién que
permita entender la complejidad y heterogeneidad del sector agropecuario
argentino. El trabajo debe ser encuadrado en el periodo histérico iniciado
a comienzos de la década de 1960, en el cual la agricultura argentina ha
tenido una gran expansion productiva, y donde se han producido cam-
bios estructurales tanto en la forma de producir como consecuencia de un
vigoroso y continuo cambio tecnolégico, como en el perfil de los actores
sociales involucrados.

‘sta expansion se realizé en momentos de alta variabilidad del mer-
cado internacional y de las politicas macroeconémicas nacionales, lo que
revela una gran fortaleza del sector agropecuario. Esta estd estrechamen-
te asociada con la continua innovacién tecnoldgica que permitié grandes
cambios en la productividad, constituyéndose en unos de los casos mds
exitosos a nivel internacional. Este proceso se desarrollé en progresion
geométrica, y en los tlltimos quince afos se duplicé la produccién de gra-
nos y oleaginosas.

La innovacién fue posible por la rdpida adaptacién de tecnologias
complejas disponibles a nivel internacional, lo que a su vez requirié una
accién importante del estado y de sectores privados locales, asi como una
gran capacidad de innovacién por parte de los productores. Este proceso,
si bien tuvo como exponente mds claro a la regién pampeana y a los gra-
nos y oleaginosas, sin embargo no se limité a estos cultivos e incluyd, con
diferentes historias productivas y sociales, a distintas regiones y productos
de todo el pais.

Estos impactos alteraron la cldsica divisién del agro argentino en pam-
peano y extrapampeano. Esta tltima denominacién hace alusién a regio-
nes organizadas en torno a un producto principal (vid en Mendoza, azicar
en Tucumdn y Jujuy, yerba mate en Misiones, etc.), lo que determinaba
fuertes asociaciones de actores y politicas a dichos productos, configuran-
do entonces verdaderas regiones. En cambio, la llamada regiéon pampea-
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na, cuya centralidad en la economia nacional en términos de generar una
parte decisiva de las exportaciones y de la produccién de los bienes que
determinan la canasta bdsica de alimentos es decisiva, siempre contrastd
precisamente por la inexistencia de politicas regionales especificas. De ahi
que las politicas macroecondmicas (tipo de cambio, retenciones a las ex-
portaciones, tasas de interés) definieran la agenda de los reclamos sectoria-
les y de las acciones gubernamentales de los actores pampeanos.

En los tlumos anos, la gran expansion productiva hacia el norte de la
produccién tradicionalmente pampeana alterd fuertemente este panorama.
La ocupacién de tierras histéricamente asociadas a cultivos como el algo-
dén o la puesta en produccién de zonas que tenfan vegetacién natural de
escasa utilidad productiva fue acompanada de nuevas formas de producir,
tanto en ganaderia vacuna como en cereales y oleaginosas, que altera-
ron fuertemente el panorama local. Esta reconformacidn territorial explica
también el cardcter mds nacional del actual conflicto, dada la “pampeani-
zacion” sufrida por estas provincias. En este trabajo se abordan algunos
aspectos vinculados con estos procesos, que intentan explicar el tipo de
cambios productivos y sociales aqui operados. Lo hemos hecho a través
del estudio de lo que denominamos la regién del Gran Chaco Argentino.

Pero el agro argentino, atin con estos cambios, no se limita a estas
situaciones. Existe una alta variabilidad productiva y social en otras regio-
nes del pais que han sido también alteradas por los procesos sostenidos de
acumulacién de capital y expansion productiva. Hemos tomado algunos
casos emblemdticos, ya sea por la profundidad de los procesos de moder-
nizacion o por la capacidad de resistencia de estructuras sociales tradicio-
nales, en que se mantienen unidades asentadas en el trabajo familiar. Tam-
bién han merecido nuestra atencién algunos procesos que nos permiten
entender mejor la situacién de los trabajadores asalariados, tema siempre
complejo de medir y analizar en la problemdtica agraria. Los casos de la
vitivinicultura en Mendoza y San Juan, de la yerba mate en Misiones, de
la citricultura en Tucumén y de la produccién fruticola en el valle del Rio
Negro pretenden ilustrar estos procesos.

Confiamos haber logrado construir imdgenes razonables de algunos
de los procesos en curso que permitan entender la necesidad de no sim-
plificar en esquemas preconcebidos la compleja realidad agraria argentina
y la riqueza de sus actores y procesos. Desde esta perspectiva serd posible
abordar la construccién de politicas agrarias que consoliden las tendencias
expansivas y que se planteen seriamente el debate sobre el tipo de sociedad
agraria a la que aspira la sociedad argentina.



Este trabajo intenta sistematizar las tendencias actuales de las denomi-
nadas economias extrapampeanas, analizando en particular la situa-
cién de los pequefios productores y los asalariados rurales. El trabajo
se encuadra en el periodo iniciado a comienzos de la década de 1960
en el cual la agricultura argentina ha tenido una gran expansién pro-
ductiva, y donde se han producido cambios estructurales tanto en la
forma de producir como en el perfil de los actores sociales.

En los tltimos anos, la gran expansién productiva hacia el norte de la
produccién tradicionalmente pampeana alteré fuertemente este pano-
rama. Existe una alta variabilidad productiva y social en otras regio-
nes del pais que han sido también alteradas por los procesos sosteni-
dos de acumulacién de capital y expansién productiva que aqui se
analizan. Desde esta perspectiva serd posible abordar la construccién
de politicas agrarias que consoliden las tendencias expansivas y que
se planteen el debate sobre el tipo de sociedad agraria deseada.
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