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Introduccién

Una mirada atenta sobre la historia argentina reciente muestra con
claridad la conjuncién de tres fendmenos que, aunque en apariencia
inconexos, se encuentran profundamente relacionados: la persistente
dificultad para construir un patrén de desarrollo sostenido que per-
mita acrecentar simultineamente la capacidad productiva, el acervo
tecnolégico y la calidad de vida de la poblacién; el progresivo deterio-
ro de las capacidades y de los niveles de autonomia relativa del Estado
a la hora de disenar, implementar y monitorear politicas econémicas;
y finalmente, la consolidacién de un reducido grupo de grandes
empresas que cada vez acumula mds poder material y social al calor de
un proceso de aguda concentracién y centralizacion del capital.

Desde las ciencias sociales estos fenémenos suelen ser estudiados
por separado. En efecto, si bien existe una profusa bibliografia rela-
cionada con cada uno de estos temas, atin no se han realizado abor-
dajes integrales que se ocupen de analizar el complejo sistema de
relaciones que los articula, desde una perspectiva histérica y, a la vez,
sistemdtica. Justamente, esta investigacion se ubica en la confluencia
de varias y prolificas lineas de investigacion originadas en diferentes
disciplinas sociales.

La primera de ellas estd integrada por los trabajos generados en el
campo de la economia politica, dedicados a reconstruir y analizar la
trayectoria de las politicas macroeconémicas en el largo plazo (De
Pablo, 1984; Ferrer, 1973 y 1977; Ferrucci, 1991; Gerchunoff 'y Llach,
1998; Rappoport, 2000; Vitelli, 1986); la estructura y dindmica del
patrén de acumulacién (Arceo y Basualdo, 1999; Basualdo, 2006;
Notcheff, 1994; Schvarzer, 1999;); las diversas politicas de promocion
estatal a la industria y sus resultados (Azpiazu y Basualdo, 1990;
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Azpiazu, 1987; Ferrucci, 1986; Katz, 1996; Kosacoff y Azpiazu, 1989;
Rougier, 2004a; Schorr, 2001 y 2005; Schvarzer, 1978, 1979, 1982,
1987 y 1993); el desempeiio de los grandes agentes econémicos
(Acevedo, et al., 1990; Azpiazu, et al., 1986; Azpiazu, 1997; Basualdo,
2000a; Bisang, 1998; Schvarzer, 1980; Stumpo, 1998) o la evolucion
de algunas empresas o grupos econémicos puntuales (Green y
Lourent, 1989; Rougier, 2004b; Sguiglia, 1991). En conjunto, estos
trabajos resaltan el caricter profundamente regresivo que adquiri6 el
modelo de acumulacién argentino en las dltimas décadas, el alto gra-
do de concentracién y centralizacién del capital que favorecié a un
reducido espectro de firmas, y la estrecha articulacion existente entre
la orientacién de las politicas publicas y el crecimiento de algunas frac-
ciones empresarias.

Una segunda linea de investigacién se inscribe en el campo de la
sociologia econémica y aborda el andlisis de la relacién entre Estado y
empresarios desde diversas perspectivas teéricas (Basualdo, 2001;
Lewis, 1993; Niosi, 1974; O'Donnell, 1977 y 1978; Portantiero, 1977;
Pucciarelli, 2004a; Sdbato, 1991; Sidicaro, 1989, 2001 y 2002); y el
comportamiento y perfil de las organizaciones corporativas del empre-
sariado (Acuna, C. 1995; Acuiia, M., 1995; Beltrdan, 1999 y 2006;
Heredia, 2003; Itzcovitz y Schvarzer, 1986; Gallero y Wainer, 2004;
Ostiguy, 1990; Palomino, 1988; Schvarzer, 1991; Sidicaro, 1988;
Viguera, 1997 y 2000). En estas producciones se subraya el gran poder
de gravitacion que adquirieron en las tiltimas décadas las corporacio-
nes y asociaciones informales del empresariado en el disefio e imple-
mentacién de las politicas publicas, y de la multiplicidad de précticas
desarrolladas por los capitalistas para organizar sus intereses y presio-
nar sobre los diferentes gobiernos, con el fin de orientar en su favor la
intervencién econémica del Estado.

Finalmente, desde la ciencia politica se encararon diversos trabajos
dedicados a analizar el proceso de construccién de las politicas ptibli-
cas y la incidencia de los diversos factores que permiten explicar sus
particulares derroteros (Camou, 1997; O’Donnel, 1982; Orlansky,
2001; Oszlak, 1980, 1984 y 1990; y Roffman, 1998). En general, estos
estudios dan cuenta tanto del conflicto intra e interinstitucional que
se desata durante las diferentes etapas que involucra el proceso de
intervencién estatal, como del progresivo deterioro de ciertas capaci-

22



Estado, empresas y empresarios

dades estatales, consideradas centrales para el adecuado desarrollo de
las politicas disefnadas.

En base a estos aportes, es posible pensar que la relacién que se
establece entre la intervencion estatal y el comportamiento empresa-
rio en el caso argentino conduce a la conformacién y progresiva difu-
sién de diversos dmbitos privilegiados de acumulacion (en adelante
APA), es decir, espacios en donde las empresas privadas involucradas
obtienen ganancias extraordinarias derivadas de la existencia de privi-
legios institucionalizados y no institucionalizados generados por el
accionar estatal. Esta particular articulacién entre politicas ptblicas,
practicas empresarias y conformacién de APA, permiten entender la
persistencia de las restricciones al desarrollo, en tanto posibilita que a)
el proceso de acumulacion de varias de las mds importantes empresas
del pais se sostenga en base a la internalizacion de cuasi-rentas de pri-
vilegio (desalentando asi procesos de innovacién y comportamientos
capitalistas de riesgo), b) las capacidades estatales y los niveles de
autonomia estatal se deterioren sustantivamente impidiendo una ade-
cuada calidad de intervencion del sector ptiblico sobre la actividad
economica, y c) se acreciente el poder de una fraccién empresaria
estrechamente vinculada con la gestién econémica estatal!-

Precisamente, en este libro se presenta el andlisis de la articulacion
entre intervencién estatal, comportamiento empresario y difusion de
APA, y establecer las consecuencias que ésta gener6 sobre el perfil y
desempeno de las diversas fracciones que componen la cipula
empresaria entre 1966y 19892. En la argumentacion se sostienen dos

1 Esta decisién no implica desconocer la existencia de otras variables explicativas
igualmente relevantes a la hora de entender las restricciones al desarrollo en el
caso argentino, tales como: la inestabilidad politico-institucional, la dindmica de
la lucha de clases, el comportamiento de la burguesia agropecuaria, la insercién
econémica internacional dependiente, o el comportamiento de otros actores
sociales como los sindicatos, los partidos politicos o las Fuerzas Armadas.

2 E] recorte temporal seleccionado permite captar el funcionamiento de este sis-
tema de relaciones tanto en la etapa sustitutiva como en la primera fase del
modelo de valorizacién financiera del capital. Concretamente, contempla los
tltimos afos de la estrategia de sustitucion de importaciones, su desmantela-
miento durante la dictadura militar de 1976, y la convalidacién del nuevo mode-
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hipétesis centrales: a) la intervencién econémica estatal y las practi-
cas empresarias favorecieron la difusion de diversos APA, y b) la difu-
sién de los dambitos permitié la consolidaciéon de una fraccién
empresaria estrechamente vinculada con el funcionamiento del
denominado complejo econémico estatal-privado3.

Para demostrar estas hipoétesis, se articulan categorias de anilisis
provenientes de diversas corrientes tedricas: del neoinstitucionalismo
se recuperan los conceptos relacionados con la calidad de la interven-
cién estatal (capacidades estatales, coherencia'y cohesion corporativa
de la burocraciay crisis estatal), del neomarximo se retoman las nocio-
nes de autonomia relativa, colonizacién de aparatos estatales, anillos
burocraticos y estrategias de accion empresaria, y finalmente, de la
teoria econémica schumpeteriana y kaleckiana, se utilizan algunos
conceptos necesarios para entender los procesos de acumulacién
empresaria, como internalizacién de cuasi-rentas de privilegio y con-
formacién de monopolios no innovadores ni transitorios. A su vez,
este marco conceptual se complementa con las diversas interpretacio-
nes que se generaron en el campo académico local sobre la naturaleza
que adquiere en la Argentina la relacién entre politicas estatales, prac-
ticas del empresariado y desempefio econémico de las grandes firmas.

Aplicando estas categorias de analisis a los datos proporcionados
por diversas fuentes primarias y secundarias, se analizan especifica-
mente:

a) la orientacién y calidad de la intervencién econémica desple-
gada por el aparato estatal;

lo durante la transicién democrética. El anilisis de las muiltiples articulaciones
ptiblico-privadas existentes en la década del noventa, como consecuencia de la
implementacién de las reformas estructurales de cufio neoliberal, excede el
alcance de esta investigacion, en tanto implica un salto cuali y cuantitativo en el
estudio de la relacion entre las politicas piiblicas, el desempefio de las firmas y
las pricticas empresarias.

3 Una presentaci6n detallada de este concepto se encuentra en el Capitulo I. Por
el momento, basta con senalar que el complejo comprende el conjunto de acti-
vidades econémicas que realiza el Estado a través de sus empresas y reparticiones
en articulacion con algunas firmas privadas que se vinculan como contratistas,
proveedoras y/o clientas (Schvarzer, 1979 y 1982).
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b) la relacién entre la intervencién econémica estatal y la difusién
de diversos APA;

c) las transformaciones en el perfil y desempeiio de las diversas
fracciones que componen la ciipula empresaria privada en relacién
con la difusién de los ambitos.

Tomando en cuenta la naturaleza del problema planteado y los
objetivos propuestos, se considera adecuado realizar un abordaje inte-
gral de este complejo sistema de relaciones que incluya una mirada
histérica (andlisis macro) tendiente a detectar las principales lineas de
continuidad y ruptura en el comportamiento de cada una de las varia-
bles consideradas; y complementarla con una mirada sincrénica (ana-
lisis micro) que permita aprehender concretamente cémo opera este
entramado de relaciones en casos especificos.

Para ordenar la exposicién el libro se divide en cinco capitulos. El
primero estd dedicado a desarrollar el marco conceptual de la inves-
tigacion. Luego de un breve repaso de las principales corrientes de
pensamiento que se ocuparon de analizar la relacién entre interven-
cién estatal y comportamiento empresario en los procesos de desa-
rrollo se definen nuevas herramientas analiticas que permiten
abordar con mds precisién el estudio de esta relacién en el caso
argentino. Se hace hincapié en la articulacién existente entre estas
variables para poder entender el proceso de conformacién y difusion
de diversos APA, proceso que resulta insoslayable al momento de
pensar las modificaciones en el perfil de la ciipula empresaria priva-
da, el deterioro de la calidad de la intervencion estatal y las transfor-
maciones regresivas operadas en el patron de acumulacién desde
mediados de los afos sesenta hasta fines de los ochenta.

El resto de los capitulos presentan articuladamente los resultados
obtenidos en la indagacién empirica de las diversas variables involu-
cradas en el problema de investigacion. En el Capitulo II, se analiza
la vinculacién existente entre la aplicacién de ciertas politicas desti-
nadas a ampliar el alcance del complejo econémico estatal-privado y
las transformaciones ocurridas en el perfil y desempeio de la cipula
empresaria, estableciendo la relacién existente entre la difusion de
APAy el surgimiento de una nueva fraccion estrechamente articulada
con el funcionamiento del complejo.
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Los principales cambios operados en la orientacién y calidad de la
intervencion estatal, en el modelo de acumulacién, y en el perfil y des-
empeiio de la ciipula empresaria tras el golpe militar de 1976, se expo-
nen en el Capitulo III. Alli se hace hincapié en los importantes efectos
que generd, sobre las diversas variables consideradas, la perversa com-
binacién de elementos liberales y corporativos en la gestion econémi-
ca estatal, hecho que trajo aparejada una expansion considerable de
los APA y un inusitado crecimiento de la fraccién empresaria vincula-
da con los mismos. Todo esto en el marco de un nuevo modelo eco-
nomico que desarticul6 los principales resortes de funcionamiento de
la industrializacion sustitutiva y agudiz6 la crisis estatal.

En el Capitulo 1V, se recuperan estos tépicos de andlisis para el
periodo comprendido entre 1984 y 1989, destacando la persistencia
de los principales mecanismos de generacién de cuasi-rentas de pri-
vilegio vinculados con el funcionamiento del complejo econémico
estatal-privado, de los rasgos mds regresivos del modelo de acumula-
ci6n iniciado en la dictadura, y del profundo deterioro de las capaci-
dades y niveles de autonomia del aparato estatal durante el primer
gobierno de la transicién democritica.

Para dar cuenta de esta continuidad en un caso concreto y para
analizar en detalle el proceso de formacion de los APA, en el Capitulo
V se aborda el andlisis del modo de funcionamiento de un ambito
particular: el vinculado con la politica de privatizacién periférica de
la petrolera estatal YPE, iniciado durante la dictadura y sostenido
durante la gestién del gobierno radical.

Finalmente, en las Conclusiones, se recuperan los supuestos teéri-
cos y las hipétesis planteadas en la primera parte, y se las analiza a la
luz de los hallazgos obtenidos en la investigacion empirica para
poder ahondar en la naturaleza de la relacién entre intervencion esta-
tal y comportamiento empresario, destacar las caracteristicas princi-
pales que presenté el proceso de difusién de los ambitos
privilegiados de acumulacién y sus consecuencias sobre el perfil y
desempefio de la clipula empresaria, y reflexionar sobre las conse-
cuencias mds relevantes que este proceso imprimié sobre el modelo
de acumulacién, el perfil de los grandes agentes econémicos y la cali-
dad de la intervencion estatal entre 1966 y 1989.
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[La intervencion economica estatal v las diversas practicas
del empresariado desplegadas entre 1966 y 1989 favorecieron
la difusion de diversos ambitos privilegiados de acumulacion, en su
mayoria vinculados con el funcionamiento del denominado
complejo econdmico estatal-privado. Precisamente en este libro se
analiza las particularidades de la relacion que favorecio la
conformacion y progresiva difusion de estos ambitos en
donde las firmas privadas involucradas obtuvieron ganancias
extraordinarias derivadas de la existencia de distintos
privilegios que les permiticron convertirse en una de las
fracciones mas importantes del empresariado local.

El analisis del caso argentino permite corroborar que la
existencia de articulaciones publico-privadas proclives a
privilegiar a una fraccion del capital, potenciaron la crisis del
Estado y conformaron patrones distributivos regresivos,
dificultando las posibilidades de construccion de un sendero

de desarrollo sostenido.
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