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Innovacién a escala Mercosur

Este libro responde al objetivo de ofrecer una mirada alternativa de la
integracion regional, a partir del analisis de los procesos de innovacion y
sus repercusiones mas alla de las fronteras nacionales, en la conviccién
de que una mayor cooperacién en materia cientifico-tecnolégica y de
innovacion productiva en el ambito del Mercosur es no s6lo necesaria,
debido a los nuevos desafios competitivos planteados por la globaliza-
cién econdmica, sino también posible, atin en el estado actual del pro-
ceso de integracion del bloque regional

13



Guillermo Rozenwurcel / Carlos Gianella / Gabriel Bezchinsky / Herndan Thomas

;Por qué hablar de Sistema Regional de Innovacién en el marco del
Mercosur? Obviamente, el bloque estd actualmente muy lejos de contar
con un sistema innovativo plenamente estructurado a escala regional.
Tampoco se trata de impulsar su creacion formal mediante el estableci-
miento de un conjunto de organismos e instituciones de nivel suprana-
cional que seguramente acabaria, como concluyeron tantas otras
iniciativas voluntaristas, en tna nueva frustracién.

De lo que se trata-€s de emplear el concepto de Sistema Regional de
Innovacién como una herramienta analitica y no como un postulado
normativo. En efecto, nuestra premisa es que la innovacién (asi como
sus relaciones con el proceso de desarrollo) es un fenémeno social acu-
mulativo y situado territorialmente, que debe analizarse inevitablemen-
te como proceso colectivo, geogrifica e historicamente determinado. Los
elementos de un sistema de innovacién —sea a escala local, nacional o
regional— pueden reforzarse mutuamente para promover procesos de
aprendizaje e innovacion, o bien, a la inversa, pueden combinarse blo-
queando tales procesos.

Los sistemas de innovacién no son, por lo tanto, “entidades real-
mente existentes”. Son formas modélicas ideadas para explicar, por
ejemplo, por qué algunos grupos humanos (en este caso, paises miem-
bros de una regién) generan innovaciones y otros no, por qué algunos
despliegan procesos de aprendizaje y otros no, por qué se acumulan
capacidades tecnoldgicas y cientificas en diferentes sectores. Explicar,
en definitiva, por qué se dinamizan o bloquean procesos de interac-
cién y cooperacion.

Existen diversos andlisis de los sistemas nacionales de innovacién de
los paises de la regién, pero atin no se ha intentado concebirla regién
como un todo sistémico. Y la cuestién no es trivial, dado que la dimen-
sion regional es uno de los determinantes criticos que afectan las capaci-
dades de aprendizaje y los procesos de cambio tecnolégico e innovacién
de estos paises. :

En este sentido, resulta evidente que la actual dindmica innovativa en
los paises del Mercosur ha mostrado una escasa interactividad intra-
regional, pobrisimos niveles de institucionalizacién, asi como enormes
dificultades para promover iniciativas de cooperacién o emprendimien-
tos conjuntos en actividades de produccién, investigacién y desarrollo.
De hecho, la actividad a escala regional del Mercosur parece significati-
vamente menor que la de la mayoria de sus paises miembros considera-
dos de manera aislada. Sin embargo, es posible registrar diversos niveles
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de interaccién: flujos comerciales intra-regionales relevantes que inclu-
yen transferencia de tecnologia incorporada en diversos de bienes y ser-
vicios, complementariedades productivas entre empresas radicadas en
diferentes paises miembro, proyectos cooperativos de I+D, intercambio
de estudiantes e investigadores.

Relevar los flujos y analizar las interacciones existentes y poten-
ciales, asi como tratar de responder a las preguntas mds arriba plan-
teadas no es s6lo un trabajo de valor académico. Al mismo tiempo, y
fundamentalmente, constituye un insumo clave para el disefio de
estrategias regionales (del Mercosur) y nacionales: ;es posible impul-
sar dindmicas innovativas en la regién?, ;dénde estan las mayores
ventajas, facilidades y complementariedades?, ;dénde se concentran
las mayores capacidades y déficits?, ;cudles son los instrumentos de
cooperaci6n regional mds funcionales?, jcudles son las dreas priori-
tarias de actuacion?

Con esta intencién el Area de Economia de la Escuela de Politica y
Gobierno y la Secretaria de Innovacién de la Universidad Nacional de
General San Martin (UNSAM) llevaron a cabo el proyecto de investiga-
cién Politicas de Innovacién en el Mercosur ampliado. Barreras, oportu-
nidades y desafios para la coordinacién regional.!

En el marco de ese proyecto, el 13 de octubre de 2006 se realiz6 en
Buenos Aires un Seminario Internacional que llevé por titulo: ;Es posible
un Sistema Regional de Innovacion en el Mercosur? Este libro retine una
serie de trabajos basados en las presentaciones realizadas en dicho
Seminario. Los mismos han sido especialmente modificados por los dife-
rentes autores para ser publicados en este volumen.

La primera parte contiene dos capitulos que plantean la necesidad y
la posibilidad de un enfoque regional. En el capitulo I, Guillermo
Rozenwurcel discute el nexo entre innovacién y productividad y plantea
la necesidad de abordar el problema de la masa critica regional en tér-
minos de ciencia, tecnologia e innovacién. En el capitulo H, Hérndn
Thomas y Carlos Gianella caracterizan y analizan la evolucién y la dind-
mica reciente de los sistemas nacionales de innovacién de los paises de

1 El proyecto fue seleccionado para recibir financiamiento de la propia
Universidad en un concurso interno en el que participaron proyectos de investi-
gacion de todas las disciplinas.
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la region, y plantean una serie de elementos y recomendaciones para la
formulacién de politicas. t

La segunda parte se centra en la mirada del proceso de integracién
desde los distintos paises. Los capitulos IIl de Andrés Lopez, IV de André
Furtado y V de Patricio Velasco, analizan los casos de la Argentina, Brasil
y Chile respectivamente, con énfasis en la evolucién de las politicas
ptblicas de apoyo a la innovacion.

La tercera parte del libro busca presentar algunos de los elementos de
lo que podria ser una “nueva agenda” del Mercosur. En el capitulo VI,
Gabriel Bezchinsky analiza los vinculos hasta ahora no suficientemente
explorados entre regulacion e innovacién, y su potencialidad para actuar
como “ancla” de nuevos procesos de coordinacion regional. Finalmente,
en el capitulo VII, Martina Chidiak plantea la relacién entre innovacién
y gestion ambiental en una perspectiva regional, considerando las poten-
cialidades que el tema presenta tanto para el disefio de politicas preven-
tivas como de apoyo a la competitividad.
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Los diferentes analisis contenidos en este libro buscan
aportar nuevos clementos para un debate necesario: ses
posible impulsar dindmicas innovativas a escala regional?
¢donde estin las mayores ventajas, facilidades vy
complementariedades de investigacion y desarrollo? :dénde
se concentran las mayores capacidades y déficits? scuales son
los instrumentos de cooperacion cientifica y tecnoldgica més
funcionales? :cudles son las areas prioritarias de actuacién?
¢cudles son las estrategias de innovacién y desarrollo a
implementar? Y, en un plano mas general: ¢cudl sera el futuro
del MERCOSUR?, ;qué nuevos temas y qué nuevos enfoques /
de politica son necesarios para replantear el proceso de
integracion? jcomo generar nuevas capacidades de auto-
gobierno y soberania a escala regional?

En sintesis, Innovacion a escala MERCOSUR: una via para
superar el estancamiento de la integracion regional responde al
objetivo de ofrecer una mirada alternativa del proceso de
integracion regional MERCOSUR, a partir del analisis de los
procesos de innovacion, de la interaccion de los sistemas
nacionales de ciencia y tecnologia, y de las perspectivas que
podria abrir la activacién y profundizacion de diniamicas
innovativas a escala regional.
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