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Prologos

La informalidad laboral emerge como una de las problematicas mds graves
que presenta el mercado de trabajo argentino en la actualidad. Por esto, el
Estado Nacional y, en particular, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social vienen implementando desde el afio 2003 una multiplicidad de
acciones para alcanzar una solucién. Estas acciones forman un conjunto de
politicas orientadas por una nueva concepcion del trabajo, que no lo consi-
dera un problema exclusivo del mercado laboral, sino un articulador entre la
esfera econémica y social, base de la cohesion social, fuente de dignidad de
las personas y factor constitutivo de ciudadania. Esta perspectiva concibe al
trabajo como el principal impulsor de la creacién de riqueza, como instru-
mento bésico del progreso social y bienestar de las familias. Sin embargo, para
que esto se haga efectivo, es imprescindible que no sea cualquier trabajo, sino
trabajo decente, es decir, protegido, productivo y justamente remunerado. El
gobierno nacional conjuga de manera simultédnea el crecimiento econémico
con inclusion social. La extension adquirida por la informalidad laboral lesio-
na los derechos fundamentales de los trabajadores y sus familias.

Considerando la magnitud y caracteristicas del problema en el pais, el
gobierno nacional ha instrumentado un conjunto de medidas tendientes a
generar un abordaje integral del problema, acorde con su multidimensionali-
dad. Se trata desde ir cambiando una cultura del incumplimiento, a partir de
una fuerte tarea informativa acerca de los derechos y obligaciones laborales,
y también con la implementacién de medidas concretas, tales como el Plan
Nacional de Regularizacion del Trabajo, el Monotributo Social, el Programa
de Simplificacion Registral, las campaias de sensibilizacién en los medios
masivos de comunicacion y el régimen especial para el servicio doméstico.

A partir de este nuevo esquema, el disefio y la gestion de politicas que pro-
mueven el trabajo decente pasaron a ser un eje central en la consolidacion de
un nuevo patrén de crecimiento, fundamentado en la decision de colocar al
empleo en el centro de las politicas econdémicas y sociales y sustentado desde
el ailo 2004 en una Ley Nacional (Ley 25.877).

Como parte de esta estrategia, se destaca la necesidad de contar con in-
formacién relevante que permita un andlisis mas preciso de la problematica
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de la informalidad laboral. Por eso, se impuls6 el desarrollo de un médulo
sobre informalidad laboral aplicado a la Encuesta Permanente de Hogares.
El mismo fue realizado conjuntamente con el INDEC y el Banco Mundial y
sus principales resultados fueron presentados en un seminario organizado en
julio de 2007.

La informacion relevada por el médulo brindé nuevos elementos que per-
mitirdn disefiar nuevas politicas para enfrentar la problematica de la informa-
lidad laboral. En este marco se encuadran los articulos que se presentan en
este libro desarrollado junto al Banco Mundial.

Quiero destacar también la vigencia y validez del trabajo conjunto y ar-
ticulado entre las distintas organizaciones del Estado y las agencias de co-
operaci6n internacional, que sumaron esfuerzo y saberes con el objetivo de
conocer la situacién del mercado de trabajo en la Argentina y, de esa manera,
aplicar las politicas mds adecuadas para profundizar el proceso de inclusiéon
social que se viene dando en los ultimos afios en el pais.

Confio plenamente en que estos estudios, que responden a distintas visio-
nes sobre la problematica, realizaran un importante aporte al debate sociola-
boral, en orden a promover acciones que mejoren las condiciones de trabajo
y de vida de todos los argentinos.

CARLOS TOMADA
Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
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Desde hace varios afios, el tema de la informalidad laboral en la Argentina ha
atraido la atencién de especialistas en el mercado laboral y en temas de pro-
teccion social. La preocupacion por los efectos negativos que este fendmeno
produce sobre el crecimiento econémico y el bienestar de los trabajadores y
sus familias ha llevado a muchos gobiernos a tomar medidas de distinto tipo,
buscando atenuar los impactos, asi como la informalidad en si misma.

El Banco Mundial ha apoyado activamente estos esfuerzos, tanto en la Ar-
gentina como en otros paises de la region y el mundo, buscando identificar los
determinantes de este fenémeno y apoyando el desarrollo e implementacién
de politicas que lo reduzcan. Los anélisis realizados muestran que la informa-
lidad es un problema heterogéneo, tanto entre paises como si se considera a la
poblacién afectada en cada caso. La incidencia y efectos de la informalidad la-
boral varian entre paises, aun entre aquellos con niveles de ingresos similares,
¥, en cada uno de estos, el grupo de trabajadores informales incluye un amplio
rango de personas, que va desde quienes sufren los efectos de la exclusion del
mercado de trabajo y la falta de acceso a mecanismos formales de proteccion
social a quienes, viviendo en condiciones socioecondémicas mds que acepta-
bles, optan por evadir obligaciones tributarias y laborales, incluyendo las de
la seguridad social.

Reconocer que el problema tiene un alto grado de heterogeneidad impli-
ca aceptar que existen multiples alternativas y cursos de accién para reducir
la incidencia de la informalidad laboral en la Argentina. Buscando aportar
al conocimiento de estos temas, un equipo del Banco Mundial ha trabajado
desde principios del afio 2005 en forma conjunta con la Subsecretaria de Pro-
gramacion Técnica y Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social. En estos casi tres afios de trabajo, se prepararon estudios, se
realizaron talleres, seminarios y conferencias y, en un esfuerzo conjunto que
incluy6 a los equipos responsables de la Encuesta Permanente de Hogares del
INDEG, se desarrolld y aplicé un médulo especial sobre informalidad laboral
a la EPH del dltimo trimestre de 2005, en el 4rea metropolitana de Buenos
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Aires. La experiencia con este modulo, que sirvié de modelo para proyectos
similares en otros paises de la region, permitié un importante avance en la
comprension de los determinantes de la informalidad, un insumo fundamen-
tal a la hora de disefiar politicas al respecto.

Este libro presenta los principales resultados del trabajo realizado por los
equipos del Banco Mundial y el MTEySS. Los documentos incluidos son el
resultado de un intenso trabajo de los equipos de las instituciones involucra-
das, tanto en la generacion de datos, a través del médulo de informalidad de
la EPH, como en el andlisis de los mismos. Por ello, corresponde el recono-
cimiento para los equipos responsables de este proyecto en el MTEySS y el
Banco Mundial. Autoridades, funcionarios y consultores de las dos institucio-
nes demostraron una dedicacion y disposicion al trabajo en equipo que per-
mitieron la conclusion exitosa del proyecto. En ese sentido, creemos que esta
publicacion no deberia representar el final de un gran esfuerzo conjunto, sino
que el mismo deberd continuar, incorporando a la discusion a otras entidades
y sectores y manteniendo el tema de la informalidad laboral en el centro del
andlisis y el disefio de politicas que busquen mejorar las condiciones de vida
de los argentinos.

PEDRO ALBA

Director subregional para Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay

Banco Mundial



