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Prélogo

Una somera revision de la bibliografia que se ocupa de la his-
toria econémica argentina revela que en las vltimas décadas ha crecido
el interés por descifrar lo que muchas veces parece ser el “enigma” del
pasado y el presente del pais. En efecto, los estudios y diagnésticos se
han multiplicado, desde los enfoques celebratorios o las visiones cri-
ticas sobre los logros y fracasos de comienzos del siglo XX, hasta las
diferentes maneras de evaluar las tendencias mas contradictorias y com-
plejas a medida que el siglo llegaba a su segunda mitad.

Al mismo tiempo, se advierte que las disciplinas sociales, la historia
econdmica y la economia parecen entremezclar los andlisis rigurosos
y las discusiones politicas. Si bien esta dualidad es inevitable, los au-
tores de este texto consideramos que esas dimensiones distan de ser
las tinicas cuestiones que problematizan el andlisis. Baste recordar que
cada periodo suele cambiar de significado para actores y observadores
cuando es abordado desde diferentes perspectivas temporales, cuando
el pasado es leido desde distintos presentes. Por otra parte, el respeto
por las reglas que las distintas disciplinas sociales han desarrollado para
construir consensos que, por su naturaleza misma, no pueden sino ser
transitorios, y no por ello menos validos, contribuye a evitar la intromi-
sion de la politica facciosa en el analisis. En ese sentido, las instituciones
que albergan a los estudiosos de los distintos saberes han cumplido y
siguen cumpliendo una tarea fundamental al establecer, entre otras co-
sas, esas reglas compartidas a las que hemos tratado, con las naturales
limitaciones personales, de atenernos en este trabajo.

El crecimiento de los estudios sobre el pasado de la economia argen-
tina no es un hecho casual; son varios los factores que lo han impulsa-
do. En primer lugar, la restauracion democritica de la década de los
ochenta implic6 el desarrollo y la consolidacién de instituciones, como
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet)
y las universidades, en particular las nacionales, desde donde se promo-
vieron politicas que posibilitaron el avance de miltiples disciplinas. Esa
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tarea de investigacion, reflexion y discusion, que resulta indispensable
en cualquier sociedad que intente comprenderse a si misma y entender
su lugar en el mundo, no podria prosperar fuera del marco de libertad
y pluralismo que, con todas sus contradicciones, estas instituciones han
ofrecido durante practicamente tres décadas.

Otros factores, mas recientes, impulsaron este tipo de estudios. Los
virajes de las politicas econémicas, que incluyeron desde timidas inter-
venciones del estado hasta radicalizadas medidas inspiradas en el credo
neoliberal y el consenso de Washington, y que culminaron en la pro-
funda crisis de 2001, llevaron a una necesaria biisqueda de respuestas.

En el trabajo que presentamos, guiados por la impronta de la co-
leccién que dirige Luis Alberto Romero, hemos tratado de sintetizar
los aportes de distintas perspectivas. Se trata, muy resumidamente, de
poner a disposicién de un piiblico amplio las discusiones sobre las en-
crucijadas por las que ha atravesado la economia argentina durante
el siglo XX, asi como también de brindar nuestro propio relato de las
alternativas por las que discurrié esa economia al impulso de las cam-
biantes politicas establecidas desde el estado. El enfoque en principio
cronolégico es sin duda tributario de una mirada historiografica que
concibe el pasado como uno de los condicionantes del presente.

Este libro se propone, entonces, estudiar la historia econémica de la
Argentina durante el siglo XX, desde el estallido de la Primera Guerra
Mundial en 1914 hasta la crisis de 2001. El relato estd organizado en seis
capitulos, que abarcan el periodo sefialado, y uno de conclusiones. La
introduccién ofrece un balance de la economia argentina a principios
de la década de 1910. A continuacién, analiza brevemente las princi-
pales interpretaciones sobre la economia argentina en el siglo XX. Por
tltimo, tomando distancia de las miradas que insisten en presentar la
historia econémica del pais como un fracaso, expone las dimensiones
analiticas centrales que orientan nuestro enfoque y que, creemos, per-
miten comprender lo que consideramos el desarrollo fallido de la eco-
nomia argentina.

Cada uno de los capitulos aborda un periodo especifico: la econo-
mia argentina entre la Primera Guerra Mundial y la Gran Depresién
(1914-1929); la crisis y la recuperacién (1930-1945); la economia del
primer peronismo (1946-1955); las politicas ortodoxasy los intentos de
transformacién (1955-1966); el fracaso del autoritarismo desarrollista y
de los populismos (1966-1976); los procesos de desindustrializaci6n, hi-
perinflacién, convertibilidad y crisis (entre 1976 y 2001). El analisis estd
organizado en dos dimensiones: la primera caracteriza el entorno ma-
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croeconémico e institucional del periodo haciendo especial hincapié
en las politicas econémicas; la segunda examina las principales dreas y
sectores de la economia: el agro pampeano, el sector manufacturero,
las economias del interior y el comercio exterior.

Razones de diverso orden, que consideramos necesario reiterar aqui,
nos han impulsado a este abordaje. Como ya sefialamos, por un lado,
la historiografia econémica sobre el siglo XX es abundante y contintia
acrecentindose de manera notable. La mayor parte de los estudios
muestra recortes temporales y sectoriales muy especificos. El resultado
es que, en contraste con la historiografia sobre la economia argenti-
na en el siglo XIX, los estudios sobre el siglo XX exhiben una mayor
fragmentacién temadtica y temporal. Si la primera puede presentarse,
a partir de la apertura al comercio mundial, como una sucesién de ci-
clos productivos que transformaron el Litoral y repercutieron sobre las
economias del interior, la historia del siglo XX ya no puede pensarse
de esa manera. Si bien entre la década de 1930 y mediados de la de
1970 la industria se convirti6 en el sector mas dindmico de la economia,
otros procesos en el sector primario o en el terciario tuvieron un enor-
me impacto y modelaron en gran medida el sendero de la economia
argentina. Al mismo tiempo, la mayor complejidad de la sociedad y la
economia en el siglo XX, con el surgimiento de nuevos actores e insti-
tuciones que pusieron en marcha sus estrategias y sus modalidades de
intervencién, reclaman un abordaje atento a las transformaciones en el
corto plazo. Por ello, creemos que el estudio de periodos relativamente
cortos permite comprender mejor el impacto de las politicas estatales
y los cambiantes entornos macroeconémicos e institucionales, que ad-
quirieron mayor densidad a lo largo del siglo XX. Como el lector podra
observar, precisamente alli residen algunas de las particularidades de la
trayectoria de la economia argentina en el lapso que nos ocupa.

Este abordaje no implica renunciar a una perspectiva de largo plazo,
sino construir una visién sobre la trayectoria econémica del pais con
la mirada atenta a los cambios producidos en el corto plazo. Este es
el propésito de la seccién final de Conclusiones, que reconstruye, en
términos seculares, la evolucion de la economia argentina y, al mismo
tiempo, presenta una interpretacién sobre lo ocurrido en el siglo XX.

Finalmente, querriamos expresar nuestro agradecimiento a Luis Alber-
to Romero, por la confianza y la lectura critica y amable. A Carlos Diaz,
de Siglo XXI, y a las editoras, Yamila Sevilla y Valeria Afién, por su
inapreciable ayuda en la fatigosa tarea de enmendar el texto. La dis-
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cusién de algunos de los temas aqui tratados en las clases y seminarios
dictados en la Universidad de Buenos Aires y en otras universidades, y
en jornadas y congresos, constituy6 un estimulo constante para pensar
problemas y procesos de la historia econémica argentina, que sin duda
ha ayudado a mejorar los argumentos y las interpretaciones que pre-
sentamos en este libro. Dejamos constancia de nuestras deudas con los
colegas y amigos de las catedras y grupos de investigacion de las facul-
tades de la Universidad de Buenos Aires donde desempenamos nuestra
tarea docente y de investigacién. El personal de las bibliotecas “Rail
Prebisch” y “Ernesto Tornquist” del Banco Central de la Repiblica Ar-
gentina, y del Centro de Documentacién e Informacién del Ministerio
de Economia, nos ayudé6 con eficacia en la bisqueda de bibliografia,
documentacién de época e informacién estadistica. La investigacion fo-
tografica fue posible gracias a la colaboracién del personal del Departa-
mento de Documentos Fotograficos del Archivo General de la Nacién.
Agradecemos también a Silvia Badoza, quien nos facilit6 fotografias de
su archivo particular.

Claudio Belini
Juan Carlos Korol
Buenos Aires, noviembre de 2011
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El desempefio de la economia argentina durante el siglo XX es un
enigma para los analistas. Hacia 1913 la Argentina se encontraba
entre el pequeno grupo de naciones que contaban con un elevado
ingreso per capita; al finalizar el siglo, ocupaba ya un lugar muy
secundario en relacion con los paises desarrollados. Los estudiosos
han propuesto explicaciones diversas, a veces incluso contradictorias,
para esa “declinacion”.

A diferencia de los enfoques que interpretan el derrotero argentino
como una extrana clase de fracaso, dificil de comprender dada la
excepcional dotacion de recursos naturales y humanos, Claudio
Belini y Juan Carlos Korol analizan el desarrollo econémico del pais
atendiendo a las oportunidades abiertas por las transformaciones
del comercio mundial y de la insercion de la Argentina en él.

Asi, buscan una explicacién mas rica en las caracteristicas de esa
insercion, en los desafios que abrié la pérdida de dinamismo del
sector agroexportador y en las disyuntivas de una industrializacion
tardia e incompleta. A la vez, examinan estos procesos a la luz de
las reformulaciones extremas en las politicas econdémicas, el papel
del estado y sus instituciones, y las estrategias de los principales
actores econdémicos y sociales que dificultaron la consolidacion
de acuerdos basicos.

A partir de una mirada que entiende el pasado como uno de los
condicionantes del presente, los autores recorren las encrucijadas
de la economia argentina del siglo XX e iluminan magistraimente una
trayectoria que no es lineal en su sentido ni en sus consecuencias.

La Biblioteca Basica de Historia ofrece un panorama sistematico
de la historia argentina desde los pueblos originarios hasta el
siglo XX en sus dimensiones social, politica, econémica y cultural.
A partir de solidas y actualizadas investigaciones, destacados
historiadores narran el pasado de nuestro pais situandolo en su
contexto y en sus vinculos con América Latina y el mundo.
Los relatos combinan una perspectiva original y rigurosa con
una exposicion sencilla y directa. Cada volumen incluye fuentes
e ilustraciones que contribuyen a hacer mas vivida la historia.
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