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Introducciéon

La Argentina

Este volumen de la Biblioteca Bdsica de Historia recorta el pa-
sado del pais entre dos anos clave, 1852 y 1890, y pone el foco en su
dimensi6n politica. Pensar ese pasado exige un esfuerzo para dejar de
lado nuestra imagen actual en materia de territorio, organizacién po-
litica y estructura social, para descubrir cémo era hacia mediados del
siglo XIX y cémo fue cambiando en las cuatro décadas siguientes.

A comienzos del periodo, una confederacién de catorce provincias
ocupaba una extension de limites externos difusos que rondaba el mi-
116n de kilémetros cuadrados. Cada una tenia su propia organizaciéon
politica y se encontraba ligada a las demds provincias, en diferentes gra-
dos de intensidad, por vinculos informales e historias comunes, ademas
de algunos pactos explicitos y una subordinacién de hecho a la provin-
cia mds poderosa, Buenos Aires, y a su gobernador de dos décadas, don
Juan Manuel de Rosas.

Cuarenta anos después, la silueta territorial y el perfil organizativo
resultan mas familiares. Los limites externos demarcaban un territorio
que llegaba a los 2 800 000 kilémetros cuadrados. La confederacién de
provincias, por su parte, habia dejado paso a una organizacién politica
federal, regida por una Constitucién que instituy6 la Repiiblica Argen-
tina y fijé su caracter representativo. Funcionaba un gobierno central
con sede en la ciudad de Buenos Aires, ahora capital de la nacién, y se
afirmaba el aparato del estado.

Nos engafiariamos si pensiramos en un trayecto lineal entre unoy
otro extremo del periodo elegido. Se tratd, por el contrario, de una
historia sinuosa y conflictiva, marcada por proyectos contrapuestos y
disputas politicas intensas, cuyos resultados fueron tanto producto de
las transformaciones estructurales que atravesaba la Argentina como
de las fuerzas coyunturales y las contingencias de cada momento. En
ese sentido, la frase “treinta anos de discordia” acunada por Tulio
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Halperin Donghi para referir a las décadas de 1850 a 1880 resulta
mads elocuente que la tradicional férmula de “los afnos de la organiza-
cién nacional” para dar cuenta de las incertidumbres y turbulencias
de esa etapa.

Al mismo tiempo, también es engaiiosa la imagen muy difundida
de 1880 como exitosa culminacién del proyecto de consolidacién del
estado y de instauracién de un orden politico estable. Si miramos ha-
cia atrds, en el largo plazo es posible sefialar que ese ano fue crucial
para ambos procesos, pero para los contemporaneos las certezas con
que se abrié esa década a poco de andar trocaron en perplejidad vy,
algo mas tarde, en impugnacion politica y moral frente a la aguda crisis
que, a partir de 1889, afect6 la vida politica, social y econémica de la
Argentina. La recuperacién demoré algunos anos e implicé cambios
muy importantes en todo nivel; el pais de fines de siglo era, en muchos
sentidos, bien diferente de aquel cuyo perfil parecia tan claramente
definido en 1880.

Historia politica

Este libro atiende a esas décadas de nuestra historia con el foco puesto
en su dimensién politica. Se pregunta por c6mo se organizé y constru-
y6 el poder en el marco de procesos mas amplios de transformacién so-
cial, econémica y cultural. Est4 estructurado en torno de dos ejes prin-
cipales de interrogaci6n, estrechamente imbricados. Por un lado, se
exploran los proyectos y ensayos de formacién de una nacién federal,
en la que —tal como lo exigia la Constitucién nacional- la soberania era
compartida entre una instancia de poder central y los estados provin-
ciales. Por otro lado, se analizan los sucesivos intentos de construccién
y legitimacién de la autoridad politica en la nueva repiiblica.

No hubo, en ninguno de los dos planos, recetas tinicas o caminos
prefijados, mds alld del marco normativo establecido por la carta mag-
na. En el primer caso, existieron diferentes maneras de entender, pro-
yectar y construir el estado, que llevaron a confrontaciones frecuentes
cuyos desenlaces definieron resultados inestables. S6lo hacia finales del
periodo fue tomando forma un modelo de estado relativamente fuerte,
que buscé subordinar las provincias a un orden centralizado.

En cuanto a la autoridad politica, dentro de los contornos del siste-
ma representativo fijado por la Constitucién, se crearon y pusieron a
prueba diferentes mecanismos destinados a acceder, ejercer y conva-
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lidar el poder politico, asi como a establecer los nexos entre pueblo
y gobierno. Hubo, a lo largo del periodo, pautas duraderas en las
normas y practicas electorales, la vigencia de una divisién de poderes
sesgada hacia el presidencialismo, la referencia a la “opinién piblica”
como instancia de control del poder en ejercicio y la recurrencia al
derecho de resistencia frente al despotismo, entre otras. En cada mo-
mento, sin embargo, esas pautas se articularon de diferentes maneras,
alavez que se gestaron otras, dando lugar a una vida politica vigorosa,
agitada e inestable. En la década de 1870, el imperativo de alcanzar un
orden duradero como preludio necesario del “progreso” se tradujo
en la busqueda, por parte de una renovada dirigencia, de imponer
un régimen que garantizara la estabilidad. Ese objetivo parecié cum-
plirse en 1880, pero una década mis tarde seria objeto de una fuerte
impugnacién, que volveria a incorporar la incertidumbre en la vida
politica argentina.

Este libro

El texto se inicia con la caida del régimen rosista, la novedad radical
que represent6 la Constitucién nacional y los intentos iniciales por dar
forma al nuevo orden republicano federal. Analiza las cuatro décadas
siguientes segiin un recorrido que se apoya en los dos ejes arriba men-
cionados: el que tiene por centro los conflictos en torno al estado y el
que atiende a los mecanismos de accién y legitimacién politica y a las
luchas por el poder. Consta de diez capitulos ordenados cronolégica-
mente segin subperiodos definidos por los ritmos de la vida politica.
Las gestiones presidenciales ocupan, en ese esquema, un lugar destaca-
do pues, debido al caricter presidencialista de los gobiernos nacionales
y a la indole precaria del aparato estatal en construccién, cada primer
mandatario imprimié su sello a la administracién del estado y dio forma
aun estilo de gobierno. Al mismo tiempo, las sucesiones presidenciales
fueron instancias decisivas de la disputa partidaria y marcaron el com-
pas del cambio politico.

Elegi terminar el libro en un momento de profunda crisis, que con-
trasta con las representaciones mas habituales de la segunda mitad del
siglo XIX como el periodo de consolidacién del estado y el orden po-
litico. Lejos de la imagen exitosa que el propio gobierno propalaba a
fines de la década de 1880, y que la historiografia ha recogido en clave
de culminacién de un proceso, el tltimo capitulo aspira a dar cuenta
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de las zozobras de esa hora critica. En el epilogo, en cambio, se retoma
una perspectiva mds larga, para sefalar brevemente qué pas6 después,
hacia dénde se orient la Argentina al salir de esa crisis que contribuyé
a dar nuevas direcciones a procesos que parecian ya cristalizados.
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Muchas cosas cambiaron en la Argentina entre 1852 y 1890;

entre ellas, su organizacion institucional y politica. Al cabo de estas
cuatro décadas, las catorce provincias que en 1852 habian integrado
una laxa Confederacion constituyeron un estado en forma, con

un régimen politico representativo, republicano y federal.

Alo largo de esos anos, el estado central subordiné a las provincias,
monopolizo la fuerza armada, afirmé su dominio sobre el territorio,
desarrollé su administracion e instalé su Capital Federal. También se
construyeron las formas legitimas de acceder al poder y conservarlo.
La representacion, las elecciones, la opinion publica y hasta el derecho
a la insurreccion armada conformaron un sistema politico competitivo.

Hilda Sabato sigue este camino politico e institucional, que, desde

su perspectiva, no fue lineal sino contradictorio y sinuoso. Resultd

de algunos acuerdos generales y de infinidad de conflictos, violentos

y apasionados, ensayos exitosos o fallidos, revoluciones recurrentes

y una conflagracion de magnitud: la guerra del Paraguay. Al final del
recorrido, cuando el “orden y progreso” parecian consolidados, la crisis
econémica y la Revolucion del Noventa mostraron la precariedad de

la construccion y abrieron nuevos horizontes para la confrontacion.

Sobre la base de sus originales investigaciones, Hilda Sabato
realiza una sintesis magistral, y ofrece una guia segura y novedosa
para conocer este periodo tan crucial como complejo de la
historia argentina.

La Biblioteca Basica de Historia ofrece un panorama sistematico
de la historia argentina desde los pueblos originarios hasta el
siglo XX en sus dimensiones social, politica, econémica y cultural.
A partir de sélidas y actualizadas i igaciones, d jo:
historiadores narran el pasado de nuestro pais situandolo en su
contexto y en sus vinculos con América Latina y el mundo.

Los relatos combinan una perspectiva original y rigurosa con

una exposicion sencilla y directa. Cada volumen incluye fuentes

e ilustraciones que contribuyen a hacer mas vivida la historia.

789876

siglo veintiuno /— FUNDACION ”ll”
X Ger5E

editores

29



