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Prélogo
Los movimientos socioculturales
en tiempos de inflexiéon

Fernando Calderéon*

Una de las conclusiones obtenidas de los estudios del PAPEP! senala que
América Latina experimenta un proceso de inflexion y cambio historico,
tanto en términos de desarrollo como en relacién con la calidad de la demo-
cracia. Ese proceso genera escenarios politicos complejos, que requieren
nuevos mapas cognitivos que permitan explicarlos y reproyectarlos.

En el presente cuaderno se indaga sobre uno de los temas mas rele-
vantes del nuevo ciclo histérico latinoamericano: los recientes movimien-
tos socioculturales. Estos han modificado los patrones de organizacion y
de produccién de la sociedad, y han generado diferentes condiciones
sociologicas para la accién colectiva, que, a su vez, modifican los escena-
rios politicos.

Cabe mencionar que los movimientos socioculturales analizados for-
man parte de una serie de mutaciones en la estructura social de los dis-
tintos paises, que redefinen la accion colectiva. Entre los principales cam-
bios experimentados se encuentran los siguientes:

* Se han acentuado y complicado las asimetrias en los patrones de
inclusion y exclusion social, tanto en el plano simbdlico como en

* Coordinador del PAPEP (2004-2008).

! Para mayor detalle véanse los Cuadernos de Gobernabilidad Democrdtica, vols. 1 y 3, de esta
coleccion.
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el material. Las nuevas condiciones de trabajo y el papel de la eco-
nomia de la informacion estan reformulando el orden social, en el
que las demandas de equidad son reclamadas por amplias mayorias
nacionales.

e Estan cambiando las instituciones basicas de socializacién, lo cual
erosiona las bases de la reproduccién y cohesiéon social de la “socie-
dad industrial dependiente”. Las formas y estructuras comunicati-
vas de la familia, la escuela y los medios de comunicacién se han
modificado. Existirian importantes limites para remplazarlas por
otras instituciones, compatibles con las necesidades del nuevo ciclo
histérico.

® Las transformaciones culturales han incorporado nuevos temas al
centro del orden politico y socioeconémico. Los derechos cultura-
les estan directamente relacionados con los derechos sociales, y las
demandas culturales contribuyen a redefinir el orden social. Las
necesidades de reconocimiento de los derechos multiculturales se
encuentran asociadas a las nuevas asimetrias de la exclusién social.

* Laglobalizacion ha implicado una insercién limitada en la tecnoe-
conomia de la informacién, y si bien la exclusiéon social ha adqui-
rido diferentes especificidades informacionales, también ha gene-
rado nuevas demandas.?

En este ambito, se generaliza cada vez mas el retorno del Estado como
coordinador sociocultural y como bisagra entre los procesos de integra-
cién social y de posicionamiento en las economias globalizadas. El “Esta-
do red” esta en las puertas de este incipiente ciclo.

Los estudios realizados por el PAPEP, si bien confirman que los pro-
blemas politico-institucionales y de equidad y pobreza constituyen temas
criticos para la democracia y el desarrollo, también permiten deducir que
su manifestacién —en el plano de la accion colectiva— tiende a ser predo-
minantemente cultural y apela a multiples subjetividades culturales. Esta
hipétesis indica que lo social tiende a ser asimilado por lo cultural. Se esta-
ria, entonces, frente a la redefinicion de pautas de accién colectiva o inclu-
so ante la emergencia de nuevos movimientos socioculturales o “culturo-
sociales”. Estas manifestaciones serian, precisamente, las que condicionan

# Para una discusién sobre estos temas véanse Castells (1996-1997) y Calderén (2005).
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las nuevas opciones politicas, que hoy en dia inciden en la dinamica de la
coyuntura. La cuestion consistiria en comprender tales movimientos y eva-
luar sus efectos sobre la calidad de la democracia. Justamente en este con-
texto se desarrolla el presente cuaderno.

En teoria, esto permitiria recuperar y replantear conceptos como
‘libertad real” y “libertad cultural” elaborados por Sen (1999), o del suje-
to analizado por Touraine (1994) desde una perspectiva sociolégica.

En este ciclo historico, los nuevos movimientos socioculturales ten-
drian un rol cada vez mayor en la configuracién de la politica y el desa-
rrollo:* buscarian modificar los sistemas de identificacién de las socieda-
des y se vincularian tanto a los cambios comunicacionales suscitados por
la globalizacion —en especial, al mercado y a la industria cultural- como a
los procesos de diferenciacién social.* En este sentido, proponen nuevas
demandas de reconocimiento y autodeterminacién cultural, inclusién y
participacion politica.

La propuesta es relativamente clara, ya que se sostiene que tanto la
dinamica cultural como los temas tratados en el presente cuaderno —liga-
dos a las relaciones de género étnico-culturales—, y los ethos empresarial y
ecologico, pueden ser referentes de la renovacién del espacio publico y el
sistema politico, y asi incidir en la calidad de la gobernabilidad democra-
tica de América Latina.

Los presentes estudios permiten concluir que han surgido nuevas for-
mas culturales de hacer politica, y que resulta de gran importancia cono-
cer mejor este tipo de movimientos dado que impactan en la calidad de la
vida democritica. Lo que estaria en juego seria el surgimiento de un
campo politico marcado por las posibilidades de construir una democra-
cia pluralista, que a la vez se alimente del reconocimiento de una inter-
culturalidad constitutiva de nuestras sociedades.

Los cuatro estudios que integran este cuaderno ponen el énfasis en
una serie de aspectos socioculturales clave para la evolucién politica y la
gobernabilidad en la region:

* Lanueva complejidad de la “ecopolitica” es un rasgo renovador de
la dinamica de la gobernabilidad. Debido a los cambios en los pro-
cesos de globalizacion de la economia han surgido nuevos proble-

# Para mayor detalle véanse Calderén (1986), Touraine (1995) y Wieviorka (2005).

*En particular, Michel Wieviorka (2005) desagrega en dos grandes grupos a los nuevos
movimientos sociales surgidos a partir de fines de la década del setenta: 1) movimientos glo-
bales y 2) movimientos antisociales, que a su vez pueden clasificarse en antimovimientos glo-
bales, terrorismo global y antisemitismo global. Véanse también Chiriboga (2003) y Loayza
(2003).
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mas ecologicos que afectan, o pueden afectar, la calidad de vida de
determinadas sociedades o regiones. Frente a esto ha tenido lugar
una serie de acciones colectivas de reaccion y protesta que —mas alla
de afectar la coyuntura politica de regiones o paises— colocaron los
problemas de la contaminacion del medio ambiente y el cambio cli-
matico no solo en el centro de los debates y las opciones politicas
en complejas coyunturas, sino también en la subjetividad cotidiana
de las personas. De esta manera, se conforman movimientos que
buscan modificar las pautas del desarrollo econémico y politico en
funcién de criterios “ecoculturales”. El ensayo coordinado por
Vicente Palermo sobre el movimiento de Gualeguaychu se intro-
duce en este tema polisémico y hace hincapié en el impacto ecolo-
gico de las plantas procesadoras de celulosa. Este movimiento ha
incrementado significativamente la visibilidad del cambio ambien-
tal en la vida politica de la Argentina y de Uruguay, a la vez que ha
puesto de manifiesto los limites de la politica nacional para proce-
sar las demandas y las presiones locales. Se trata de un estudio polé-
mico y polemizante, que busca alimentar debates democraticos que
favorezcan la gobernabilidad en la region.

La desigualdad de género como producto de un conjunto de desi-
gualdades culturales y politicas que se refuerzan mutuamente. Estas
condicionan el menor acceso de las mujeres a derechos de propie-
dad, riqueza y educacion, y limitan su insercion en los mercados
laborales y, en general, en las esferas de poder. Por lo tanto, la ine-
quidad de género restringe la calidad de la democracia y afecta
negativamente su gobernabilidad. Los nuevos movimientos de
género han puesto de manifiesto multiples formas de demandas
por equidad en las relaciones entre hombres y mujeres, que inci-
den tanto en la vida cotidiana como en la vida politica. Una varia-
da seleccion de estos movimientos y de las nuevas practicas en las
relaciones de género ilustra este tipo de acciones. Y, en buena medi-
da, demostraria que la dinamica feminista es cada vez mas plura-
lista. El trabajo de Sonia Montano —con la colaboraciéon de Maria-
na Sanz- realiza un balance general de este tipo de fenémenos.

El reconocimiento de los pueblos indigenas es otro tema crucial
en la evolucion de la democracia en la region. Las distintas formas
de accion de los movimientos indigenas, tradicionalmente, se han
articulado sobre la base de tres dimensiones: nacional (o mas pre-
cisamente el Estado-nacion), social (o las diferentes relaciones de
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clase, es decir, campesinos con el resto de la sociedad) y étnico-cul-
tural (en particular, las reivindicaciones del mundo indigena-mes-
tizo, en términos de la dominacién neocolonial). Con la llegada
de la democracia, y en el marco de los cambios que experimenta
la region en general y los paises con comunidades indigenas en
particular, el eje articulador de lo nacional y lo social mayormen-
te son las dinamicas indigenas. La irrupciéon de estos movimientos
ha planteado el desafio de construir una democracia mas plura-
lista y genuina, y ha expandido las demandas por inclusion y reco-
nocimiento. Xavier Albé realiza un analisis comparativo de los
movimientos y las demandas indigenas de los paises andinomeri-
dionales.

* Loscambios en la cultura empresarial también constituyen un tema
relevante al evaluar las opciones de las elites dirigentes en la region.
Frente a un ethos empresarial histérico caracterizado por logicas
rentistas, consumistas y elitistas, con actividades basadas en com-
petitividades espurias, la inflexion y la economia globalizada han
generado un nuevo ethos empresarial, con rasgos tecnoeconomicos
e informacionales. Dichos rasgos se relacionan con valores y crite-
rios socioculturales y ambientales: calidad de vida, valorizacion del
trabajo y de los recursos humanos, y en algunos casos, de los valo-
res tradicionales. El estudio realizado por Contreras mostraria el
surgimiento de un nuevo tipo de cultura empresarial en Chile y una
nueva vinculacion con la politica.

Estos trabajos requieren profundizarse y complementarse con otros
estudios y perspectivas. Sin embargo, muestran que los movimientos cul-
turales se han posicionado como un factor clave en la evolucion de los
escenarios politicos de la region.

Para finalizar, quisiera agradecer sinceramente a todos quienes con-
tribuyeron a hacer posible este cuarto volumen de los Cuadernos de Gober-
nabilidad Democratica. A Rebeca Grynspan —directora del PNUD para Amé-
rica Latina y el Caribe—, a todos los colegas del RBLAC, del PNUD en la
Argentina y a su representante residente Carlos Felipe Martinez, quienes
siempre han tenido la mejor disposicion para ayudarnos en el logro de
este y otros objetivos. También, el apoyo brindado por Antonio Aranibar
—actual coordinador regional del PAPEP-y el equipo del PAPEP Bolivia.
Por altimo, agradezco a Caterina Colombo, quien colaboré en las tareas
de investigacion y seguimiento del proceso de elaboracion de este libro,
asi como los comentarios de Juan Enrique Vega, Miguel Lengyel, Julian



Fernando Calderon (coord.)

América Latina experimenta un proceso de inflexion y cambio histdrico
tanto en términos de desarrollo como de calidad democratica. Ese proceso
genera escenarios politicos complejos, que requieren nuevos mapas cog-
nitivos destinados a explicarlos y reproyectarlos.

El presente Cuaderno indaga sobre uno de los temas mas relevantes
del presente ciclo historico latinoamericano: los nuevos movimientos
socioculturales. Estos movimientos han transformado los patrones de
organizacion y produccion de la sociedad y han generado nuevas condi-
ciones sociologicas para la accion colectiva que, a su vez, modifican los
escenarios politicos.

Los estudios realizados por el PAPEP, si bien confirman que los problemas
politico-institucionales, de equidad y de pobreza constituyen aspectos
criticos para la democracia y el desarrollo, también permiten deducir que
la manifestacion de esos problemas en el plano de la accion colectiva
tiende a ser predominantemente cultural.

Los estudios presentados en este volumen sostienen que tanto la dina-
mica ambiental como los temas referidos a las relaciones de género, las
cuestiones étnico-culturales, asi como los ethos empresarial y ecoldgico
pueden ser referentes de renovacion del espacio ptblico y el sistema poli-
tico, e incidir, asi, en la calidad de la gobernabilidad democratica de
América Latina. Permiten concluir, ademas, que estan emergiendo nuevas
formas culturales de hacer politica, y que resulta de gran importancia
conocer mejor este tipo de movimientos por su impacto en la calidad de
la vida democratica. Estaria en juego el surgimiento de un campo politico
marcado por las posibilidades de construir una democracia pluralista,
que a la vez se alimente del reconocimiento de una interculturalidad
constitutiva de nuestras sociedades.

Para consolidar la gobernabilidad democratica, los paises enfrentan el reto de desarrollar insti-
tuciones y procesos que respondan mejor a las necesidgades de todos los ciudadanos.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acerca a la gente creando alianzas

y compartiendo formas de promover la participacion, la gestion responsable y la eficacia en
todos los niveles.
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