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Introduccion

En la emisién del 12 de mayo de 1974 de su programa
televisivo, el humorista Tato Bores inicié su célebre mondlogo
diciendo: “Llamé y escuché la voz agitada de mi informante
Sherlock, que me decia:

—jTato, tiene que viajar a las provincias para normalizarlas;
hay muchos lios y sélo usted, Tato, pacifica, verticaliza y orto-
doxal

—Pero decime, Sherlock, ¢a qué provincia viajo primero?

—Elija usted al azar, Tato. En todas es urgente su presencia de
normalizador, porque en la que no quema, jsale humo!”.

Mais alla de las sugestivas ironias del humorista, se trataba, por
cierto, de una aguda observacién de la realidad politica del pais
de aquellos anos, porque, efectivamente, los conflictos provin-
ciales fueron un fenémeno clave del acontecer politico y social
de la Argentina durante el breve y convulsionado periodo del
tercer gobierno peronista.

Este libro se basa, precisamente, en una investigacién hist6-
rica de esos conflictos, tomando como casos testigo aquellas
provincias que fueron intervenidas por el gobierno central:
Formosa, Cérdoba, Mendoza, Santa Cruz y Salta. La delimita-
cién temporal a los afios 1973-1976, en coincidencia con el ter-
cer gobierno peronista, obedece a la presuncion de que en ese
periodo se produjo un cruce de procesos de larga duracién con
otros especificamente coyunturales. Desentranar su légica de-
mandé anclar el analisis en un proceso historico que propicié una
forma de organizar, politica y simbélicamente, parte de los con-
flictos politicos argentinos.
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El retorno del peronismo al poder ocurrié en el contexto de
un proceso que se habia desatado en 1969. Los sucesos del
“Cordobazo” dieron inicio a un vasto movimiento social que
cuestiond las bases de dominacién asi como todo intento de es-
tabilizar un esquema de poder, exacerbado por la predisposi-
cién de algunos actores a pensar que la revolucion era la inica
forma posible de producir el cambio. Todo ello se sumé a una
historia que ya tenia dos elementos intrinsecamente conflicti-
vos: la resistencia del peronismo —proscripto desde 1955~y la
dictadura del gobierno de la autodenominada Revolucién Ar-
gentina instaurado con el golpe de estado de 1966. Mientras el
primer elemento polarizé el campo politico del pais profundi-
zando la divisién entre peronistas y antiperonistas, la politica
econdémica del general Ongania y su ministro de Economia,
Krieger Vasena, agudizé las contradicciones sociales y econémicas
de la clase media y de los sectores populares afectados por la apli-
cacion de medidas que beneficiaban a los grupos capitalistas mas
concentrados.!

A las movilizaciones sindicales, urbanas y regionales que desem-
bocaron en distintas formas de resistencia de la sociedad civil se
sum6 el surgimiento de las organizaciones revolucionarias, ex-
presién de la juventud radicalizada, para quienes la transforma-
cién sélo podia darse a través de la lucha armada. Primaba en
casi todos ellos la conviccién de que el sistema de dominacién
vigente reposaba en la violencia. Sélo otra violencia, capaz de
impulsar una guerra popular, podria desenmascarar y en ltima
instancia derrotar ese sistema que explotaba al pueblo y oprimia
a la nacién.

Montoneros fue la organizacién armada revolucionaria mas
numerosa, definida por su pertenencia al movimiento pero-
nista. Para Montoneros la lucha se asentaba sobre una l6gica bi-
naria, y el antagonismo politico no se definia por oposiciones
sociales sino a partir de la dicotomia peronismo-antiperonismo.
Alli se resumia la divisién entre pueblo y régimen, o entre pue-
blo y oligarquia. Sus integrantes se posicionaron como repre-
sentantes auténticos de los intereses populares e insertaron sus
demandas en las disputas de poder que se libraban dentro del
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peronismo. El lider exiliado, por su parte, alentaba las contra-
dicciones mediante un juego pendular que favorecia, estimu-
laba y confrontaba a los diferentes sectores del peronismo que
emergian en su nombre. Gracias a este juego Montoneros logré
ocupar un espacio en el movimiento al obtener el reconocimiento
de las asi llamadas “organizaciones especiales”.

Hacia 1971, los principales partidos ya habian vuelto a la escena
y exigian elecciones sin proscripciones. El peronismo capitalizé el
descontento social y la iniciativa politica para retornar al gobierno
el 25 de mayo de 1973, tras haber ganado la eleccién presidencial
con la férmula Héctor Campora-Vicente Solano Lima. Perén re-
greso al pais el 20 de junio de 1973. Los sucesos de Ezeiza y la pos-
terior renuncia de los primeros mandatarios habilitaron la reelec-
cién del lider de los peronistas. Tres meses después, fue elegido
presidente de la Argentina por tercera vez.

El proyecto de Perén de liderar una politica de pacificacion y
ordenamiento institucional que consolidara el programa econo-
mico se vio obstaculizado por la profundizacién de la lucha entre
fracciones antagénicas dentro del movimiento peronista. Si bien
apost6 al restablecimiento del orden estatal, no descarté los meca-
nismos extralegales para resolver el conflicto que representaba el
peronismo revolucionario.

En el marco de esta disputa se produjeron situaciones con-
flictivas en distintas provincias, cinco de las cuales terminaron
intervenidas por el gobierno nacional. Acusados de prestar
apoyo a la izquierda peronista, fueron destituidos los goberna-
dores Antenor Gauna de Formosa (noviembre de 1973), Ri-
cardo Obregén Cano de Cérdoba (marzo de 1974), Alberto
Martinez Baca de Mendoza (agosto de 1974), Jorge Cepernic
de Santa Cruz (octubre de 1974) y Miguel Ragone de Salta (no-
viembre de 1974).2 En todos los casos se traté de la interven-
cién de un gobierno peronista a una administracién provincial
del mismo signo partidario, cuyos gobernantes habian captado
mis del 49 por ciento de los votos, es decir que habian llegado
al poder con un amplio apoyo electoral.

Desde esta perspectiva analitica, cabe preguntarse: ¢Por qué fue-
ron intervenidas estas provincias? ;En qué contextos se produjeron
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los conflictos provinciales? ;Qué relacién se entablé entre los
gobiernos provinciales y la oposicién? ;Cudles fueron las estrate-
gias politicas y discursivas desplegadas por los diferentes actores
para definir o cuestionar la legitimidad de origen de los gobier-
nos elegidos? ;Qué semejanzas y diferencias podemos encontrar
entre los distintos casos provinciales y qué nivel de generalidad es
posible establecer?

Los estudios e investigaciones sobre el tema y el periodo cen-
tran sus analisis en las divisiones politicas e ideoldgicas del pero-
nismo, fundamentalmente entre la derecha politico-sindical y el
peronismo revolucionario. El enfrentamiento intrapartidario ten-
di6 a proyectarse sobre el entramado social y politico del pais, di-
rimiendo en arenas extrapartidarias sus pujas internas. La destitu:
cién de los gobernadores identificados con la izquierda peronistz
concretd el objetivo de Peron de reestructurar los equipos de go-
bierno como una ofensiva ideol6gica hacia Montoneros y la Ju
ventud Peronista. En esa “purga ideologica” se proyectaron episo-
dios que socavaron la viabilidad del gobierno constitucional y, po1
ende, del régimen democritico.?

Tomando como referencia este marco interpretativo, cuyos su
puestos fundamentales compartimos —sobre todo con respecto z
la centralidad que ocupé la disputa intraperonista en los conflic-
tos politicos del periodo-, cabe senalar que esa explicacior
tiende a focalizar la atencién en el escenario nacional del con
flicto, con un alto grado de generalidad, soslayando la incidenciz
de los procesos propiamente provinciales en la dinamica del sis-
tema politico.

En efecto, el eje central de esta investigaciéon supone que los
conflictos provinciales desatados durante el tercer gobierno pe-
ronista y que concluyeron con la intervencion federal deben enten-
derse, en primer lugar, como parte de un proceso multiple, com-
plejo y contradictorio, donde las condiciones de produccién
internas de las respectivas situaciones conflictivas se articularon
con la coyuntura politica general de la Argentina.

En consecuencia, las intervenciones federales en las provin-
cias de Formosa, Cérdoba, Mendoza, Santa Cruz y Salta fueron
el resultado de varios procesos paralelos e interrelacionados, en
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los que ninguno de los grupos peronistas habia podido mono-
polizar los recursos de poder organizativo y, por ende, no sélo
no lograron volcar los juegos de poder en su favor, sino que
ademds no consiguieron constituir una coalicién dominante
fuerte y estable. La estabilidad de los lideres provinciales habia
quedado supeditada a la existencia de un centro —el lider caris-
mdtico—, que, teniendo el control absoluto de las reglas del
juego politico, impidi6 el desarrollo de toda alternativa que le
disputara el poder. Perén, por su parte, desaté una ofensiva ha-
cia los sectores de izquierda de su propio partido calificindolos
como oposicién antisistema, como una fuerza “extrana” al régi-
men que debilitaba su legitimidad. Por eso apunté a reestructu-
rar los gobiernos provinciales controlados por funcionarios que
habian recibido el apoyo de los sectores mas radicalizados del
movimiento, pese a que ninguno de ellos pertenecia o provenia
de las filas del peronismo revolucionario.

Por otra parte, las divisiones internas del campo peronista au-
mentaron hasta alcanzar una polarizacién centrifuga, condu-
cente a politicas inmoderadas o extremistas. Las dos fuerzas
principales en pugna por el poder, el peronismo revolucionario
y la derecha politico-sindical, ocuparon los polos opuestos: in-
compatibles entre si y mutuamente excluyentes. La polarizacién
existente en el partido gobernante terminé por minar el con-
senso inaugural del proceso politico-institucional iniciado el 11 de
marzo de 1973.

Las intervenciones federales debilitaron la democracia poli-
tica que se pretendia construir, ya que desde sus objetivos mis-
mos revelaban la tensién entre dos tipos de legitimidad: la de
origen de los mandatarios electos (producto del respaldo elec-
toral obtenido en marzo de 1973 y conformada segtin las nor-
mas legales del régimen) y la de ejercicio (vinculada a la efica-
cia del aparato gubernamental para tomar decisiones y de todas
las demas instituciones orientadas a su cumplimiento). Mas que
un recurso constitucional para el ejercicio de control y autoridad
por parte del gobierno central sobre los poderes provinciales, fue-
ron una herramienta para frenar la movilizacion social y discipli-
nar a las fuerzas politicas con el objetivo de dirimir la contienda
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intraperonista y liquidar los bastiones de poder del peronismo re-
volucionario. Es decir que la racionalidad de su uso respondi6 a la
racionalidad de la guerra de posiciones donde se ganaban o per-
dian espacios de poder. Y, en esta lucha entre la izquierda revolu-
cionaria y la derecha politico-sindical, todos los métodos fueron
vilidos y su despliegue afect6 e invadi6 todas las instituciones del
estado.

A partir de las claves analiticas senaladas, esta investigacion se
sitGa en perspectiva histérica y se inscribe en una dimension es-
pecificamente politica. Con los aportes metodologicos de la his-
toria y las herramientas conceptuales de la ciencia politica y la
politica comparada hemos intentado un estudio comparado que
permitiera formular una explicacién mas alla de un caso Gnico y
aislado y, quizas, estéril. En este sentido, la problematica del tra-
bajo exigié una reconstruccién centrada en los actores politicos
e institucionales locales que participaron, directa o indirecta-
mente, en los conflictos politicos provinciales. Esta linea de inves-
tigacién tuvo la ventaja de explorar las configuraciones politicas
y partidarias de los escenarios provinciales, su estructura y dina-
mica endégena, y su relacién y/o articulacién con el escenario
politico nacional.

El libro esta organizado en ocho capitulos. En el primero se
analiza la transicién electoral producto de la convocatoria a
elecciones del gobierno del general Agustin Lanusse en 1972.
Alli se examina el panorama politico y la reorganizacion de los
partidos en las provincias con vistas a las elecciones de 1973. En
los cinco capitulos siguientes se analizan exhaustivamente todos
y cada uno de los casos provinciales, desde la asuncién de los
mandatarios electos hasta su destitucién por intervencion fede-
ral. Se exploran, en cada caso, las distintas modalidades de
constitucién de los gobiernos provinciales, los estilos de man-
dato, los actores politicos y sociales en conflicto, y las interaccio-
nes entre el Poder Ejecutivo y la oposicién. En el capitulo 7 se expli-
can las relaciones entre el gobierno nacional y los gobiernos
provinciales, con especial énfasis en la articulacion de la ofen-
siva de los distintos actores de la oposicion para destituir a los man-
datarios electos. Por tltimo, el capitulo 8 refiere a las situaciones
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provinciales posteriores a las intervenciones federales y al pro-
ceso de descomposicién de las instituciones democraticas que
concluyé con el golpe de Estado de 1976.

La reconstruccién minuciosa y detallada de los hechos histo-
ricos que conforman cada uno de los capitulos es fruto de un
exhaustivo trabajo empirico. Las fuentes documentales, cuya
lista el lector encontrara al final de la obra, fueron numerosas y
variadas. La informacion escrita, recabada a través de la prensa,
de documentos privados y de archivos de gobierno se completo
con testimonios orales, biografias, y archivos filmicos y docu-
mentales.
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Luego del triunfo electoral del justicialismo en las elecciones generales

de marzo de 1973, se profundizé el conflicto entre dos sectores internos:
el “ortodoxo”, nucleado alrededor de los sindicatos, y la “Tendencia
revolucionaria”, encabezada por Montoneros. Las tensiones afloraron
durante el breve gobierno de Campora, tuvieron un climax en la jornada
de Ezeiza del 20 de junio y se agudizaron tras la forzada renuncia del
presidente. Esas tensiones transcurrieron en escenarios visibles y
conocidos, como la Plaza de Mayo y el entorno presidencial, y también

en varias provincias, donde la Tendencia se habia afirmado, al amparo

de gobernadores populares. Perén primero y luego Isabel se propusieron
desalojar a estos gobernadores y propiciaron intervenciones a las provincias
de Formosa, Cérdoba, Mendoza, Santa Cruz y Salta, para luego desarmar
sistematicamente las estructuras de poder construidas por Montoneros,

Aungue similares, cada caso tuvo su especificidad, que es analizada de
manera original por Alicia Servetto. La autora se pregunta en qué contextos
se produjeron los conflictos, qué relacion entablaron los gobiernos con la
oposicion, qué semejanzas existian entre ellos, y qué estrategias politicas y
discursivas se desplegaron para cuestionar la legitimidad de origen de los
candidatos electos.

Mediante un exhaustivo andlisis de fuentes documentales (escritas, orales
y audiovisuales), este libro explora las configuraciones de los escenarios
provinciales previos y posteriores, su estructura y dindmica endogena, asl
como su articulacion con la situacion politica nacional de ese momento, v
precisa los alcances de un poder que dio lugar a la existencia de campos
de concentracion aun antes del golpe militar.
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