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Introduccion

Existe consenso entre los investigadores y
analistas en considerar al periodo peronista como
una etapa decisiva en la historia politica y social
argentina, por multiples razones y en variados sen-
tidos. No obstante, desde una perspectiva econé-
mica ese acuerdo parece horadarse ripidamente.
Si bien para algunos el peronismo habria puesto
fin a la larga agonia del modelo agroexportador
comenzada en los arios treinta, para otros sélo fue
parte de un proceso de crecimiento industrial ini-
ciado en esa fecha y que no concluiria hasta mu-
chos afios después de derrocado el gobierno. Pero,
en general, la idea predominante es que aquellos
afios fueron de ruptura; mas atn, se habria rea-



lizado un “giro copernicano”, una “divisoria de
aguas” que modificé de manera cardinal las re-
laciones sociales dando origen a un proceso de
industrializacién pujante y a la emergencia, junto
a una clase obrera consciente de sus potencialida-
des, de una burguesia comprometida con el desa-
rrollo nacional. Se trataria del momento histérico
en el que la industria y los derechos sociales de
los trabajadores se conformaron como ejes cen-
trales de un proceso econdémico y social condu-
cido por el Estado dejando atrds definitivamente
un sistema basado en la exportaciéon de la pro-
duccién primaria. Para otros, el peronismo tam-
bién significé un punto de inflexion pero habria
dado inicio a un prolongado retardo econdémico,
de alejamiento del patrdn de crecimiento que si-
guieron otros paises incluso los latinoamericanos.
En esta interpretacidn, la Argent‘ma' se encontraba
al finalizar la Segunda Guerra Mundial (SGM) en
condiciones inmejorables para ensayar distintas
estrategias econdmicas sin mayores restricciones:
casi no poseia deuda externa, tenia amplias reser-
vas y una industria creciente; ademas, existia una
alta demanda internacional de materias primas y
alimentos con muy buenos precios. Pero, en opi-
nién de estos analistas, cuando a comienzos de
los afios cincuenta la situacién y los precios de los
productos de exportacion se deterioraron, esa plé-
yade de oportunidades fue desperdiciada, puesto
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que el peronismo no habria tomado el rumbo
correcto para modificar la estructura econdémica
y lograr de ese modo una mayor independencia
de los vaivenes de la economia internacional. En
particular se ha culpado al gobierno por no utili-
zar las divisas disponibles para crear una industria
de base y con mayor grado de eficiencia y por
gastarlas, en cambio, en la nacionalizacién de los
ferrocarriles y la repatriacion de la deuda externa,
o haber estimulado el desarrollo de empresarios
acostumbrados a vivir a expensas del Estado y de
los altos niveles de proteccion. También se ha ar-
gumentado que en esas favorables circunstancias
iniciales debieron haberse impulsado las expor-
taciones agricolas, aun cuando eso supusiese una
contencion del consumo interno, y las industria-
les, de forma tal de tener cubierta la provisién de
divisas y a la vez mantener la competitividad de la
produccién local. Esta imagen —quiza predomi-
nante— presenta a un gobierno no tan interesado
en la industrializacién en si misma sino mas en
el incremento del consumo y del empleo, mas
en la seguridad econdmica de las masas y en la
de un grupo de empresarios favorecidos a costa
del incremento de las inversiones y de la capaci-
dad para transformar la economia, como apuntd
Carlos Diaz Alejandro, en su obra clisica sobre el
desarrollo econémico argentino.

La interpretacién negativa de aquella expe-
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riencia se ha visto reforzada por otra idea vincu-
lada no tanto con las erréneas medidas de politica
econdmica sino con la inconsistencia para poder
sostenerlas en el mas largo plazo, una idea que se
asocia al populismo en economia. Luego del fa-
llido tercer gobierno peronista, interrumpido por
el brutal golpe militar de marzo de 1976, Aldo
Ferrer estiliz6 un modelo de politica econémica
“populista”, identificable con la experiencia de
los afios cuarenta y cincuenta que ha marcado a
fuego un niimero no menor de elucidaciones so-
bre el periodo. De acuerdo con ese esquema, la
politica econémica del primer peronismo tenia
como objetivo mejorar el nivel de vida de los tra-
bajadores y para eso se centrd basicamente en el
aumento salarial y en la transferencia de ingre-
sos desde el sector agropecuario al industrial. Ello
supuso un incremento de la intervencidn estatal
en el conjunto de las actividades econémicas y
sociales que no sélo respondié a una mera am-
pliacion de las innovaciones heredadas desde los
afos treinta sino que constituyd una ruptura im-
portante respecto de esa coyuntura, en particular
en lo que se refiere a la orientacién de la inter-
vencion y los beneficiarios de ese proceso. En los
afios de bonanza los buenos precios internaciona-
les habrian permitido la redistribucién y el éxito
de esa politica para luego dar lugar a otra, que no
podia ser considerada “peronista”, caracterizada



por una reversién de las medidas econémicas ini-
ciales en todos su planos, y particularmente en la
redistribucién del ingreso, el objetivo mas impor-
tante de la politica econémica inicial. Esa politi-
ca “no peronista” habria predominado de hecho
desde 1949 hasta el final del gobierno (aunque
muchos, al igual que el propio Ferrer, marcaron el
“cambio de rumbo” hacia 1951-1952) abarcando
la mayoria de los afios de la gestién de Juan Perdn.

Estas miradas criticas y relativamente lineales
apenas si fueron cuestionadas; poco se indagd
sobre el periodo hasta hace unos pocos afios, y el
ciclo peronista qued subsumido en explicacio-
nes de mas largo plazo de la historia econdmica
argentina que le sustrajeron sus connotaciones
especificas. Desde esa perspectiva, la experien-
cia en ese decenio, mas alld del reconocimiento
de cambios importantes, habria sido una cues-
tién de grado y quedd diluida dentro del pro-
ceso de industrializacidn por sustitucién de im-
portaciones y de incremento de la intervencién
estatal observable desde los afios treinta y sélo
interrumpida por las politicas de desindustria-
lizacidén impulsadas desde mediados de la déca-
da de 1970. No obstante, como destacamos, en
los Gltimos afios se ha producido una revisién
importante de variados aspectos del peronismo,
incluso en dimensiones impensadas tiempo atras
por el avance de las disciplinas vinculadas con
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la sociologia, la politica o la cultura. Con todo,
sorprendentemente no se ha publicado ningin
libro sobre la economia peronista, y sélo recien-
temente comenzaron a ser indagados algunos de
sus aspectos especificos, en particular del desem-
pefio industrial y agrario.

Es probable que el nuevo contexto que abrid la
feroz crisis econdmica, social y politica de 2001 y
la irrupcién de un nuevo programa politico iden-
tificado con variados elementos del peronismo
histérico haya hecho las veces de catalizador de la
investigacién sobre aquellos afios “fundacionales”.
Aungque no de manera univoca es indudable que
la trama actual ha animado y estimulado las in-
vestigaciones y reinterpretaciones sobre el pasado
encauzandolas hacia determinados temas y proble-
mas, permitiendo focalizar en periodos especificos
y confrontar con aquellas consideraciones mas ge-
nerales que sobre el peronismo habian brindado
las interpretaciones estructurales o de largo plazo.
De hecho, algunos componentes identificables en
la experiencia peronista “clasica” se encuentran
presentes en la actualidad y son variables de accién
y discusion en el campo de la politica y la eco-
nomia. Asi, la redistribucién del ingreso, el dilema
inflacionario, la politica respecto del agro, la esca-
sa integracion del sector industrial, el avance de
la intervenci6n y regulacién del Estado, la politica
de subsidios o de incremento del gasto pablico e



incluso la conformacién de un “Estado empresa-
rio”, por ejemplo, fueron problematicas de rele-
vancia antaiio y a la vez son puestas sobre el tapete
de manera cotidiana en el presente. Pero también
los alcances y limites del nuevo modelo de cre-
cimiento remiten a los afios del peronismo clasi-
co, cuando los buenos precios internacionales de
los productos de exportacién permitieron alentar
la politica de redistribucion del ingreso que fue
necesario reestructurar cuando esos precios co-
menzaron a descender. En definitiva, la discusién
actual referida a si el crecimiento de la economia
argentina depende del “viento de cola” de los pre-
cios internacionales y si es capaz de sostener ese
crecimiento con un cambio de la estructura pro-
ductiva que permita una relativa independencia de
las variables externas, como veremos, se engarza
cabalmente con las alternativas de la politica eco-
nomica del peronismo durante los afios cuarenta y
cincuenta... Qué decir ademis de la importancia
de los actores sociales destinatarios sustanciales de
las politicas y su capacidad para acompafiar esos
proyectos: los trabajadores y sus organizaciones y la
afamada “burguesia nacional”.

En este libro se sostiene que no hubo una di-
rectriz econdmica uniforme entre 1946 y 1955,
ni una estrategia de desarrollo de largo plazo que
hiciera eje en alglin sector productivo de manera
consistente, de modo que no se identifica al pe-
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ronismo con el industrialismo ni tampoco con
el estatismo. La distribucion del ingreso en favor
de los trabajadores y el sostenimiento del empleo
fueron las definiciones predominantes durante
ese decenio, si bien sufrieron modificaciones de
importancia. En consecuencia, tanto el primer y
fugaz periodo hasta fines de 1948 como el segun-
do que se extendi6 hasta el derrocamiento del
gobierno en 1955 son genuinas expresiones de la
“politica econémica del peronismo”, aun cuando
en los afios posteriores la memoria, el discurso y
la construccién politica privilegiara las referen-
cias al periodo inicial, identificado como la cris-
talizacién de una idilica y “auténtica” economia
peronista.



El periodo peronista se ha considerado hasta hoy una
etapa decisiva en la historia politica y social argentina.
Desde lo econémico, se lo ha visto como un punto de
inflexion que habria modificado de manera cardinal las
relaciones sociales dando origen a una industrializacion
pujante y ala emergencia, junto a una clase obrera cons-
ciente de sus potencialidades, de una burguesia com-
prometida con el desarrollo nacional. La industria y los
derechos de los trabajadores habrian sido los ejes
centrales de un proceso conducido por el Estado que
habria dejado atras el modelo agroexportador. Este
libro se propone cuestionar ese imaginario e indagar
cuanto hay de cierto y cuanto de mito en él. Con lucidez y
valentia Rougier demuestra que entre 1944 y 1955 no
hubo una politica econémica autonoma ni una estrategia
de desarrollo a largo plazo. Si bien se registrd una
primera etapa de crecimiento industrial y expansion, la
economia del peronismo quedé encerrada en la redis-
tribucién de ingresos sin modificar la estructura de la
propiedad. Sus cuentas pendientes, como la escasa inte-
gracién del sector manufacturero y lasubordinaciénallas
exportaciones agropecuarias, llegan hasta el presente.
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