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B

Introduccion

Comencemos con un acertijo: un ministro de
Hacienda sostiene publicamente la necesidad de ten-
der al socialismo de Estado. ;Quién?, ;cuando?, ;don-
de? Algunas pistas: no fue durante la Rusia de Stalin.
Tampoco lo dijo el Che Guevara. Ni Hugo Chavez.

Lo dijo José Terry, ministro de Hacienda de la Ar-
gentina. ;Cuando? En 1894. Si, durante el “régimen
oligirquico” un ministro de Hacienda pedia pasar al
socialismo de Estado. ;Fue uno de esos ministros que
duran apenas minutos en su eargo después de una
declaracién poco feliz? No. Fue un ministro valorado
por su conocimiento econémico, convocado para el
mismo cargo nuevamente entre 1904 y 1906. Fue,
ademas, profesor titular de la catedra de Finanzas
en la Facultad de Derecho de la Universidad de



Buenos Aires desde 1899. ;Fue el tnico? No; por
esos afios otras voces igualmente importantes pedian,
por ejemplo, la creacion de un banco del Estado.

¢Esto quiere decir que el régimen oligarquico-
liberal que caracteriz6 a la Argentina a partir de 1880
no fue tal? No. La declaraciéon indica, en todo caso,
que tras un aparentemente instaurado liberalismo
conservador habia discusiones muy ricas en relaciéon
con el Estado, su compromiso con el crecimiento
econdémico y los limites a su participacién en la eco-
nomia. Desde entonces los debates sobre la interven-
cién del Estado en el mundo econdémico han sido
una constante.

El liberalismo econdémico es una escuela de pen-
samiento que plantea la necesidad de que el Estado
interfiera lo menos posible en la vida econémica. Ha-
ciendo eje en la consigna de dejar hacer, o laissez faire
de acuerdo a la expresion en francés que la hizo mun-
dialmente conocida, esta doctrina le asigna al merca-
do la capacidad de organizar la vida social de manera
eficiente y considera que las regulaciones del mundo
econdémico por parte del Estado contituyen una in-
terferencia con consecuencias negativas. Esta escuela
de pensamiento junto con la que hace hincapié en la
necesidad de especializaciéon productiva de acuerdo
con las ventajas comparativas de cada pais, que llevod
a la Argentina a dedicarse casi exclusivamente a la
produccién de materias primas agropecuarias, fueron
en buena medida las guias ideoldgicas de la economia
internacional durante casi todo el siglo XIX y hasta
las primeras décadas del XX. Esto se tradujo, entre
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otras cosas, en una defensa del librecambio. Esto quie-
re decir que el intercambio comercial entre paises era
concebido como una operacién econdémica abierta,
sin trabas aduaneras ni de ningun tipo. Sin embargo,
en la Argentina de la segunda mitad del siglo XIX se
discutieron y sancionaron proyectos legislativos que
buscaban proteger la industria nacional a partir de
aumentar los impuestos de aduana que recaian sobre
las mercaderias importadas, dandole asi mayor com-
petitividad a la produccion local.

La idea que guia este trabajo es justamente dar vi-
sibilidad a los debates alrededor del liberalismo eco-
noémico y del Estado, y matizar asi las visiones mas
simplistas que describen periodos historicos como
bloques ideoldgicos sin fisuras. Al poner en evidencia
que los debates sobre el Estado se pueden identificar
desde el altimo cuarto del siglo XIX buscamos, por
otro lado, evitar las visiones rupturistas que tienden
a pensar que los cambios suceden de un dia para el
otro. Este trabajo intenta, justamente, mostrar cOmo
los debates sobre la economia y el Estado tuvieron
lugar incluso en ese periodo que parte de la historio-
grafia tiende a definir como liberal. Comprendiendo
esas discusiones, intentamos dar pistas que permitan
analizar también la historia reciente, ya que los vincu-
los entre el mundo econémico y el estatal han sido, y
continuan siéndolo, motivo de discusion y de miradas
encontradas.

En estas paginas nos proponemos analizar las di-
ferentes ideas sobre el rol del Estado en algunos mo-
mentos particulares de la historia argentina. Los pe-
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riodos elegidos giran alrededor de crisis econémicas,
politicas y/o sociales, a las que se entiende como lap-
sos en los que los debates se intensifican y permiten
dar cuenta a través de su analisis de un clima de ideas
que se expresa con mayor énfasis justamente a partir
de la crisis. Como definimos los momentos por el
clima de debate, la duracién de los tres casos elegidos
no es exactamente la misma. Lo que intentamos cu-
brir son esas ventanas que se abren cuando las expli-
caciones vigentes pierden su capacidad de anticipar
la crisis o cuando las herramientas para salir de los
momentos criticos no resultan adecuadas. Es en esos
periodos cuando surgen nuevas explicaciones que in-
tentan modificar la realidad por medio de recetas que
hasta entonces tenian poca aceptacion. Esto nos lleva
a tomar muy en cuenta el proceso de creacion del
pensamiento econdmico en la Argentina. Entende-
mos aqui al saber econémico como el vinculo entre
el mundo académico y el estatal, ya que en todos
los casos analizados los economistas fueron a la vez
docentes universitarios y funcionarios publicos. Esto
impone la necesidad de contemplar la forma en que
los conocimientos econémicos fueron importados y
adaptados a las particularidades locales.

El Estado es entendido en general como el con-
junto de instituciones para la toma de decisiones y
su ejecucion. Esta definicidn contempla un aspecto
politico-decisorio y otro operativo-burocratico para
su puesta en practica. Veremos que ambas instancias
son igualmente esenciales y que en muchos casos la
falta de capacidad operativa atentd contra las decisio-
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nes politicas por incapacidad técnica o desacuerdo en
cuanto al contenido ideoldgico de las mismas.

Cada uno de los momentos criticos se traduce
aqui en un capitulo. En el primer caso se trata de
los aflos comprendidos entre la crisis econémica de
1873 y la crisis econdmica y politica de 1890. Ambas
dieron lugar a intensos debates legislativos sobre la
proteccién industrial. Los cambios politicos ocurri-
dos a partir de los movimientos revolucionarios de la
Union Civica Radical en 1890 y en 1893 introduje-
ron la representacién parlamentaria de nuevos secto-
res politicos y con ellos nuevas voces y argumentos
se sumaron al debate. El anilisis estara centrado en las
discusiones sobre la proteccién industrial que tuvie-
ron lugar en 1875 y en 1894. A partir de esos debates
se analizardn las posturas politicas y los argumentos
tedricos utilizados por uno y otro punto de opinién.
Aqui se planteard un tema que recorre todo este li-
bro: la adaptacién de las teorias econémicas creadas
en otros contextos para explicar y guiar la interven-
cién en la realidad local.

El segundo periodo es el que se inici6 con el con-
flicto de la Gran Guerra, en 1914. En este caso fue
el contexto internacional el que planteé un cambio
de escenario econdémico al reducir dristicamente las
posibilidades de importar mercancias, cuando eran
esas importaciones las que hacian los aportes mas sus-
tanciales al presupuesto nacional a través de los im-
puestos de aduana. Este momento incluy6 un debate
sobre las formas que debia tomar el disefio impositivo
nacional, abonado en buena medida por el cambio
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politico que supuso la Ley Saénz Pefia por medio de
la cual el radicalismo llegé a la presidencia en 1916.
La politica democratica de la era del voto universal
masculino significé para el presidente Hipdlito Yri-
goyen el compromiso con un electorado mas cercano
a los sectores populares y obreros. Asi, en 1918 apa-
recieron de forma oficial proyectos para la creacién
del impuesto a los réditos, lo que hoy conocemos
como impuesto a las ganancias. El Congreso Nacio-
nal discutié por primera vez si quienes tenian mayo-
res ingresos debian aportar mas al Estado. El analisis
se extiende hasta 1925, luego de que una crisis en
el sector agroexportador abriera un nuevo reclamo
sobre la participacion del Estado en la regulacion de
la economia.

El tercer capitulo gira alrededor de otra crisis, la
que se inicia en 1930 y tiene consecuencias a lo lar-
go de toda esa década. Nuevamente se combinaron
cambios politicos y econémicos, internos y externos.
Y otra vez se discutié cuiles eran los limites de la
accion estatal respecto de qué podia o debia hacer
en el mundo econdmico y social. La creacidon de una
serie de instituciones, como las juntas reguladoras de
carnes y granos y el Banco Central de la Republica
Argentina, termina por dar forma al vinculo que uni-
ra la economia y el Estado.

En el apartado final retomamos brevemente esta
cuestioén para analizar la forma en que la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
se convirtid, en los afios de 1950, en la primera usi-
na de pensamiento econdémico desde y para Améri-



ca Latina al mando del economista argentino Raal
Prebisch.

Cada periodo sera analizado a través de algunos
personajes paradigmaticos, que tuvieron gran rele-
vancia y presencia en los debates y en la toma de de-
cisiones de esos afos. Estas figuras fueron economis-
tas y pensadores sociales que consideraban que su sa-
ber estaba intimamente ligado al Estado. En el primer
capitulo seran Vicente Fidel Lopez, Carlos Pellegrini
y José Terry. Lopez y Terry tenian en comun el hecho
de ser profesores de Economia Politica y de Finan-
zas, respectivamente, en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires y haber sido ministros
de Hacienda de la nacién. En el segundo periodo
se destaca Alejandro Bunge, financista, economista
y funcionario publico que tuvo un lugar central en
las discusiones politicas, econdmicas y sociales de los
afios de la Gran Guerra. Finalmente, Raal Prebisch
es sin dudas un personaje ineludible para analizar los
anos de 1930. Antes de ser reconocido por su parti-
cipacion en la CEPAL, Prebisch tuvo una activa pre-
sencia en el disefo y la implementacion de la politica
econdmica argentina. Estos economistas son las voces
que nos permitiran echar un vistazo a la forma en
que el Estado fue pensado y discutido en cada mo-
mento critico.

La cuestion impositiva sera el eje del analisis en
cada capitulo, entendiendo que a través de su estudio
se puede ver claramente la relacién entre economia y
Estado, ya que en su disefio intervienen condicionan-
tes politicos, econémicos y socio-culturales. No es lo
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mismo un Estado que se financia a través de impues-
tos al consumo que uno que lo hace mayormente a
través de un impuesto progresivo sobre las ganancias.
Cada modelo supone una concepcién sobre lo que
el Estado debe hacer, sobre la justicia distributiva y
respecto de los limites del Estado en relacion con las
economias individuales: ;cada ciudadano es responsa-
ble de su propio bienestar o el Estado debe garantizar
ciertos niveles de satisfaccion mas alla de la capacidad
de gestidon personal? Este tipo de pregunta, que pare-
ce tan actual, se plantea desde hace mas de un siglo y
medio en la Argentina.

La complejidad del tema nos llevara a recorrer la
historia econdémica y politica argentina de cada mo-
mento. Es importante mencionar que las crisis eco-
némicas son tomadas aqui como un dato. Es decir
que no nos proponemos desentrafiar sus causas, sino
acceder a través de ellas a los debates sobre la inter-
vencidn del Estado en la economia.
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éCual es el lugar del Estado en la economia? ;Debe regu-
larla o dejar que el mercado asigne los recursos? ¢Es la
ley de la oferta y la demanda |a que organiza de manera
mas eficiente la vida econémica? ¢Los impuestos deben
servir para redistribuir lariqueza? ;Por qué es importan-
te consolidar una industria nacional, a quién beneficia?
é{Como se llega a la independencia econémica? Estas
cuestiones tienen al menos 150 afos de discusion en la
Argentina. Jimena Caravaca recorre y analiza en estas
paginas los debates politicos, académicos y sociales que
tuvieron lugar entre 1870y la crisis internacional de 1930
sobre el papel del Estado en la organizacion econémica
del pais. Revisar ese itinerario resulta hoy revelador
parasaberde qué hablamos cuando hablamos de Estado
interventor, liberal o “entrometido”.
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