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Resumen

Este libro presenta un analisis profundo acerca de laincorporacion insti-
tucional y el funcionamiento real de los mecanismos de participacion ciuda-
danaen laciudad de Buenos Aires durante el periodo 1996-2008.

Labusqueda parti6 del interés mas general por conocer lainfluencia que
dichos mecanismos podian ejercer en los regimenes democratico-represen-
tativos modernos como canales alternativos o complementarios a las tradicio-
nales vias electoral-politico-partidarias parala presentacion de las demandas
populares en forma “directa” por sus propios titulares en las instancias indi-
rectas de toma de decisiones politicas.

Conese objeto en el horizonte, en un primer momento de enmarcacion
teorica, el estudio comenzo con la definicion de la democracia representativa
y conlamanifestacion de la problematicaactual por la que atraviesa en tér-
minos de una “crisis de larepresentacion politica”, y finalizo luego con una
conceptualizacién de términos centrales intimamente relacionados como
participacion, ciudadaniay accountability.

Elapartado siguiente se encargo de recopilar la trayectoriaampliay va-
riada recorrida por los mecanismos de participacion ciudadana en diversos
paises del mundo occidental tanto a nivel nacional como subnacional (esta-
dual, provincial, autonémico, municipal), principalmente, en Europayen
el continente americano hasta llegar al caso argentino y al de la ciudad de
Buenos Aires, que aqui interesa particularmente.

Ellibro ofrece, luego, una definicion conceptual de los diferentes me-
canismos participativos incluidos en la Constitucion de dicha ciudad (ini-
ciativa popular, consulta popular, referendum vinculante, revocatoria de
mandato, audiencia publica, presupuesto participativo y consejo de plane-
amiento estratégico), asi como un relevamiento institucional de ellos, pri-
mero enel nivel nacional (en tanto legislacion de superior jerarquia que lade la
ciudad, anterior en muchos casos, y marco e incentivo que fuera en parte imi-
tadoy también extendido por la Capital Federal), y después propiamente en
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el delaciudad de Buenos Aires (verdadero ambito de interés de este libro). El
mapeo institucional incluye ademas una descripcion de las caracteristicas
funcionales que les fueron atribuidas tanto en ambas Constituciones nacio-
nal ylocal como en sus respectivas leyes reglamentarias.

Dichaindagacion permitio considerar las facilidades o dificultades ofre-
cidasala participacion ciudadana semidirecta por el propio disefio institu-
cional de los mecanismos, respecto de los plazos, materias, avales, formatos
y demas items requeridos, asi como de los pasos procedimentales exigidos
parasuimplementacion. De este modo, se pudo realizar una primeraapro-
ximacionalavoluntad politica participativa de los representantes en térmi-
nosdel grado de coherencia mantenido entre los objetivos postulados para
lacreacion de estos institutos y su reglamentacion final, en términos de habi-
litar o de entorpecer una participacion efectiva en los hechos.

Trasloanterior, se efectuaron los correspondientes estudios de casos de
las principales experiencias (acabadas o intentos) de aplicacién en la ciudad
delos diferentes mecanismos participativos considerados, dispuestosalos
fines de evaluar los resultados practicos alcanzados tanto respecto de laim-
plementacion parcial o completa del procedimiento participativo como del
destino final de las demandas canalizadas a través de ellos (ejecucion efectiva
oindiferencia de los gobernantes).

Por ultimo, en las conclusiones se llevo a cabo un triple trabajo compa-
rado. En primerlugar, se compararon verticalmente por cada mecanismo los
objetivos propuestos por los convencionales constituyentes al momento de
justificar suincorporacién en la Constitucion local (extraidos de las versiones
taquigraficas de lasargumentaciones esgrimidas en las sesiones de la Asam-
blea Convencional Constituyente de 1996 destinadas ala materia) con laex-
periencia de suimplementacion practicay los resultados por ellaarrojados.

Ensegundo, una comparacién horizontal entre todos los casos empiricos
estudiados a fin de identificar las variables que resultaron relevantesenla ob-
tencion de los resultados arribados, mas alla de las especificidades institucio-
nalesy funcionales de cada mecanismo, tanto en términos del cumplimiento
delos objetivos constitucionales como en cuanto asu implementacion practica
ytambiénalosefectos finales logrados sobre la politica publica. Se compara-
ron, asimismo, dichos casos en funcion de las variablesidentificadas poniendo
especial atencion en las varias dimensiones asociadas con el comportamiento
de los representantes involucrados en las diferentes etapas del proceso.
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Resumen

Eltercer trabajo comparado fue también horizontal entre los diferentes
casos de aplicacion estudiados con el propésito de evaluar tres aspectos fun-
damentales: la voluntad politica participativa del grupo de los representantes
durantetodo el proceso del mecanismo paraver siaquellase habia orientado
en funcién de ayudar o de entorpecer la participacion ciudadana efectiva; el
destino final de lademandaatravés de ellos canalizada (si el pedido habia lo-
grado o noatravesar todas las instancias institucionales del procedimientoy
cudl habia sido su destino final: indiferencia o ejecucion por parte de los re-
presentantesacargo); y el desemperio del mecanismo como canal alternativo
o complementario de expresion de las propuestas ciudadanas (si habia po-
dido o noimplementarse en todas sus instancias y cual habia sido su efecto
final concreto en términos participativos).

Enunultimo agregado de las conclusiones, se arrib6 luego de tales traba-
jos comparados a una consideracion general, presente y proyectiva del es-
tadoy lainfluencia realmente ejercida por tales mecanismos de participacion
ciudadana paralademocraciaindirecta, principalmente, en los términos de
aliviar o compensar su actual crisis representativa. Esto, bajo la perspectiva
del cumplimiento de su rol originalmente publicitado y pretendido de cana-
lizaren forma semidirecta los intereses ciudadanos hacia las instancias poli-
ticas decisivas, de modo complementario y alternativo alas tradicionales vias
politico-partidario-electorales en situacion critica.



El libro realiza un andlisis en profundidad de la creacion

institucional y el desempeno de los mecanismos de
participacion ciudadanaenlaciudad de Buenos Aires durante el
periodo 1996-2008: iniciativa popular, consulta popular,
referéndum vinculante, revocatoria de mandato, audiencia
publica, presupuesto participativo y consejo de planeamiento
estratégico.

Pone de manifiesto el rol que dichos mecanismos jugaron
como canales alternativos y/o complementarios de las
tradicionales vias electorales y partidarias en actual situacion de
crisis para la expresion de las demandas de los ciudadanos en los
procesos de politica publica.

Una de las conclusiones es que la voluntad politica de los
gobernantes es un elemento clave tanto en el surgimiento como
en la implementacion y resultados de aplicacién de los
instrumentos participativos, con lo que, paradéjicamente, el
éxito o fracaso de la democracia directa queda sujeta a los vicios
y virtudes de aquellos a quienes fue llamada a apuntalar.
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