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PROLOGO

Centroamérica tuvo que esperar 20 afios para volver a tener la relevan-
cia en las mesas de discusiones de la academia y los gobiernos. Después del
protagonismo que asumi6 en las dos ultimas décadas del siglo XX con la
firma de los Acuerdos de Paz y la desactivacion del conflicto bélico, la
notoriedad se diluyé por varios factores: la caida del muro de Berlin, el fin
de la Guerra fria y consubstancialmente la desintegracion del bloque socia-
lista y el arribo del modelo neoliberal con la ideologia globalizadora, que
declaraba el agotamiento de la via armada para llegar el poder, la crisis del
socialismo y la clausura de las puertas donde la ideologia y la historia eran
caja de resonancia para analizar, deliberar y tomar posturas politicas revo-
lucionarias.

La siguiente etapa que marco la transformacion de los paises centroa-
mericanos se expreso en las siguientes caracteristicas: gobiernos proclives a
los mandatos de empresas transnacionales, inversiones en areas estratégicas
reservadas por el Estado, privatizaciones de los setvicios publicos, carrete-
ras, represas, construccion de hidroeléctricas con capital extranjero, inter-
conexion de lineas eléctricas, desplazamientos humanos por la confisca-
cion de tierras y agotamiento de agua por las contenciones de los tios,
apertura de los mercados y una tendencia fuerte por descampesinizar la
economia, etc.

Los flujos de dinero, por la via de préstamos onerosos a cambio de
modificar la carta Constitucional y adecuar el reglamentarismo juridico que
diera certidumbre a los inversores, orillé a muchos gobiernos del area a
criminalizar las protestas, a elevar a grado de tetrorismo las manifestacio-
nes publicas, a desmontar poco a poco las estructuras sindicales progresis-
tas, a sofocar los movimientos sociales populares, que fueron muchas ve-
ces reprimidos y ninguneados por los medios de comunicacion, que los
estigmatizaban como rezagos de la guerra y actores retardatarios incapaces
de comprender el cambio permanente de la historia.
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La muerte de lideres comunitarios fue asunto comin en la vida cotidia-
na; las persecuciones politicas fueron parte de la limpieza social soterrada
que gobiernos de derecha asentados en Guatemala, El Salvador y Hondu-
ras desarrollaban bajo la complicidad de los medios de comunicacion, or-
ganismos internacionales y observadores que daban seguimiento a los
Acuerdos de Paz y las muchas asignaturas pendientes durante el Siglo XXI
en espera de ser resarcidos con los dafios provocados durante la Guerra.

Las antiguas familias que controlaban la economia de paises como Fl
Salvador, Nicaragua y Honduras abrieron las compuertas a los nuevos
ticos, quienes lucraron con la Guerra, se formaron académicamente en las
universidades norteamericanas y asumieron cargo de ministros o asesores
en los nuevos gobiernos. Bajo ese paraguas, acumularon dinero por favo-
res a grandes empresas, se apropiaron de los recursos publicos del Estado,
buscaron asociarse con nuevos inversores y formaron una clase dominante
tecnocritica, inmune ante la justicia y protegidos por los gobiernos de
turno. Prefirieron importar mercancias antes que producirlas; el campo
quedo6 desolado porque no se invirtié en la economia campesina; el flujo
de migrantes se desplazaba hacia los Estados Unidos y como caso cutioso
la demanda de mano de obra campesina de El Salvador la suplian los cam-
pesinos nicaragtienses; los obreros de la industria de la construccion tam-
bién devenian del mismo pais, mientras que los salvadorenos (al igual que
muchos guatemaltecos, nicaragiienses y Hondurefios) prefirieron emigrar
hacia el coloso del norte, fenémeno que provocéd una fuerte dependencia
economica de las divisas enviadas por los migrantes a sus familias, lo que a
su vez dispaté el consumo y foment6 la economia parasitaria.

Los gobiernos dedicaron su esfuerzo por brindar facilidades al capital
foraneo, controlar las demandas sociales a través de la represion, descono-
cimiento de los derechos politicos, laborales y econémicos; el desempleo
abaraté la mano de obra, y las maquiladoras provenientes de la China Na-
cionalista pretendieron imponer un modelo productivo maquilador sin
resultados por la precariedad de los salarios, nula capacitacion y escasos
incentivos que al final terminaron con centros de trabajos en zonas francas
que tenfan forma y esencia de confinamientos laborales de tercer mundo y
carentes de derecho alguno que protegiera al trabajador.

El Salvador opté en los 20 afios de administracion del gobierno de
ARENA (Alianza Republicana Nacionalista) por dolarizar y desnacionali-
zar la economia, tecnocratizar la universidad, cancelar los derechos de
huelga, estigmatizar a los jévenes como Maras para criminalizarlos, destruir
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las tendencias de una ideologia politica contestataria al sefalarlos como
terroristas y militantes de la guerrilla que se resistfan a aceptar los Acuerdos
de Paz; concesioné tierras para grandes proyectos empresariales, abri6 las
puertas a la libre importacion, pacté la insercién de la Escuela de Interpol
en territorio salvadorefio y base de monitoreo militar que funciona en Co-
malapa; asimismo firmé el Tratado de Libre Comercio que maniaté la eco-
nomia del pais a los intereses norteamericanos. Esta breve resefia de todo
lo gestionado por ARENA ha tenido impacto hasta hoy, dado que el go-
bierno de Mauticio Funes, que arrib6 bajo la férmula del FMLN (Frente
Farabundo Marti de Liberacién Nacional) orientado por Schafik Handal y
Salvador Sanchez Cerén durante y en la posguerra, no ha podido destrabar
la urdimbre de conflictos y compromisos que ARENA le dej6 antes de
entregar el poder del Estado.

Panama también ha vivido serias contradicciones a partir de la defenes-
tracion del General Manuel Antonio Noriega. A partir de 1989, el pais ha
tenido gobernantes excéntricos como Guillermo David Endara Galimany
de 1989-1994; lo sucedi6 en el cargo la férmula de izquierda democritica
de Ernesto Pérez-Balladares y Gonzilez-Revilla de 1994-1999 quien go-
berné con una racionalidad de derecha y con una administracién cargada
con severos cargos de corrupcion; se dio paso a la disefiadora de interiores,
Mireya Moscoso, que ligb su administracién con intereses de grandes em-
presarios y poco aport6 para la desaceleracion econémica que vivié el pais
en su gestion.

En el 2004, lleg6 Martin Torrijos, quien fue el reverso de lo que habia
sido su padre, Omar Torrijos, e hizo tan buen trabajo para la derecha que
encemento las vias para el arribo del empresario Ricardo Martinelli Berro-
cal, quien, en el 2009, acaba de abrir las puertas para la instalacién de bases
militares en el territorio panamefo: una afrenta que tanto repudié el pue-
blo panamefio desde los reclamos de propiedad del Canal hasta la fecha.

Las bases militares en territorio panamefio, ligadas con la guirnalda mi-
silistica que acaban de aprobar en Colombia, conforman el escudo nortea-
mericano y plataforma para agredir pueblos y gobiernos que no compartan
la ideologia y los dictados que la administracién norteamericana quiere
imponer en la segunda década del Siglo XXI.

Guatemala en la etapa de posguerra convoco a elecciones, y el excéntri-
co Alfonso Pottillo y el Frente Republicano Guatemalteco (FRG), fundado
por el general golpista Efrain Rios Montt, constituyeron el primer Gobier-
no de la Guatemala de posconflicto; gané con el 68,32% de los votantes,
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frente a un 31,68% que habfa apoyado a Oscar Berger, candidato del gu-
bernamental Partido de Avanzada Nacional (PAN).

Portillo tuvo destacada actuacion en corrupcion, persecuciones a lideres
de comunidades indigenas; incorporé a las PAC (Patrullas de Autodefensa
Civil) para que arrasaran con los cotos de resistencia indigenas en la zona
rural; impusieron la ley del miedo y el terror y mutaron a distintas formas
de paramilitarismo que muchas veces adquirieron configuracién de empre-
sas prestadoras de servicios de vigilancia, sicariato, ejército privado en
Guatemala y mas alld de sus fronteras, ligindose con finqueros en Chiapas,
México, y con redes del ctimen organizado o carteles de la droga en el
sureste del pafs azteca.

Los gobernantes que le sucedieron, Oscar Berger y Alvaro Colom, no
han podido desactivar el paramilitarismo; las comunidades campesinas
siguen viviendo el temor y la represion, dado que el paramilitarismo y el
narcotréifico estin coludidos para ejercer controles de territorios en el pais
de Rigoberta Menchu.

Los intentos por desestabilizar la actual administracién de Alvaro Co-
lom devienen de empresarios y ex militares, quienes pretenden imponer la
politica del terror y obtener jugosas ganancias a través del trifico de in-
fluencias y de drogas, de ahi que asesinatos anunciados previamente, des-
apariciones de personas, denuncias de fraude, sobornos, amenazas golpis-
tas,... son parte de la vida cotidiana y notas periodisticas de un pafs que aun
no ha recibido atencién sobre las lastimaduras que le dej6 la Guerra de los
afios ochenta.

Nicaragua ha sido querida y admirada debido a la lucha que libraron
“los muchachos”, como se le llamaba a los integrantes del Frente Sandinis-
ta de Libraciéon Nacional (FSLN) que conquistaron el poder el 19 de Julio
de 1979; sin embargo, el Frente perdi6 las elecciones del 25 de febrero de
1990, y le sucedié en la presidencia la Unién Nacional de Oposicién
(UNO) con su candidata Violeta Barrios de Chamorro, que fue un gobier-
no de derecha. Gobernaron luego Arnoldo Aleman Lacayo y Enrique Bo-
lafios Geyer, mandatarios de corte neoliberal hasta las elecciones del 5 de
noviembre de 2006 cuando volvieron a triunfar los sandinistas. El 10 de
enero de 2007 retomo la presidencia el FSLN, a través de Daniel Ortega
Saavedra.

El regreso del FSLN no tiene conectividad con el pasado; es un gobier-
no desestructurado, con rupturas internas, divisionismo que ha llegado a
un estado de agresiones discursivas y poco proclives a buscar acuerdos con
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antiguas fuerzas que lo integraron. El FSLN es muy diferente de la organi-
zacion de la primera época donde tres organizaciones lo conformaban:
Linea proletaria, Guerra popular prolongada y terceristas; todas convivian y
respetaban acuerdos para garantizar la gobernabilidad y la autonomia del
pais. El desgajamiento de sus estructuras partidarias, el rompimiento de un
sector significativo que se autodenominé Renovacion Sandinista y el des-
anhelo de muchos militantes ha dejado con déficit de resortes sociales a la
administracién de Daniel Ortega en la actualidad.

Con aciertos y Desaciertos en la politica social, algunas veces erratico y
otras pendular en las medidas econémicas, ruptura con las organizaciones
europeas que apoyanban la politica social del Estado pero condicioniando-
lo, concentracion excesiva de las facultades de otros 6rganos de gobierno
en la figura presidencial e intervencién en las elecciones recién realizadas
en 2008 que dejo un sabor de fraude por parte del gobierno,... todo ello
desalienta a los sectores populares para depositar la total confianza en el
Sandinismo, sin embargo aun sigue siendo un espacio de maniobra acotado
para la izquierda.

Dentro de los vaivenes y actuaciones pendulares de la administracion
de Daniel Ortega, los Estados Unidos, principalmente a través del embaja-
dor Robert Callahan, pretenden consolidar la oposiciéon y promover el
derrocamiento del gobierno Sandinista. Callahan, dice la especialista Eva
Golinger, “pertenece a un selecto grupo de diplomaticos norteamericanos
especialistas en operaciones sicol6gicas, algunos de los cuales son movili-
zados desde el Pentagono, poco antes de que en los paises ocurran golpes
de Estado y acciones desestabilizadoras.” El embajador norteamericano,
ademds, colabora en el grupo de John D. Negroponte y Charles Shapiro,
dos piezas del intervencionismo militar norteamericano en el area.

Honduras ha sido la pieza del rompecabezas que altera la lectura de
Centroamérica y reposiciona a la region en la mesa de los debates y las
argumentaciones académicas. Durante afios, la vida politica parecia estar
inalterable. Mientras el resto de la region inauguraba una etapa distinta a la
conflictividad armada, en Honduras, Rafael Leonardo Callejas gobernaba
de 1990 hasta 1994 sin sobresaltos, apegado a los lineamientos que le su-
gerfan los organismos internacionales: abrié el pais a las inversiones extran-
jeras en el rubro de las hidroeléctricas y terminé acusado de corrupcion y
enriquecimiento ilicito. Le sucedieron Carlos Roberto Reyna (1994-98), de
corte liberal y defensor de los derechos humanos, y luego Carlos Flores
Facussé (1998-2002), empresario y propietario del periédico La Tribuna,

o) e



proactivo defensor de los intereses norteamericanos en la region y cercano
servil de los militares, miembro de las diez familias que dominan la eco-
nomia del pais.

Los enconos y la ola de violencia que vivia el pais producto del desem-
pleo, el monopolio excesivo, el incremento de bandas delictivas ligadas a
funcionarios de gobierno y familias ponderosas, militates involucrados en
robo y trafico de autos enrareci6 el ambiente; después del violento asesina-
to de su hijo, el empresario Ricardo R. Maduro fue nominado candidato
presidencial por el Partido Nacional y gané la presidencia para el periodo
de enero 2002 a 2006; a principios de este ultimo afio, entregd el poder
gubernamental a Manuel Zelaya Rosales, del Partido Liberal. Zelaya ha
sido un hombre de familia acaudalada sin perfil de izquierda pero de mane-
ra inesperada dio un giro en su administracion con medidas politicas pro-
gresistas: increment6 los salatios de manera significativa, abrié la posibili-
dad de realizar compras de medicamentos a Cuba en detrimentos del
monopolio de la industria farmacéutica internacional, ingresé el pais a la
Alianza Bolivariana para las América (ALBA), se acercé a Venezuela para
obtener petréleo barato y crédito blando bajo la organizacién de Petrocari-
be; abrié canales de comunicacién y accién con los movimientos sociales,
cerro la posibilidad de concesionar tierras y minas a empresas transnacio-
nales de Estados Unidos y Canadi y habia planeado la recuperacion de
Palmerola como aeropuerto civil,

Ante el auge de gobiernos de izquierda en América Latina, los Estados
Unidos bajo la administracién Busch se preparaban para reinstaurar en el
area un férreo control militar de nuevo tipo como son las dictaduras y
gobiernos policiales donde el parlamento funciona sin autonomia y el eje-
cutivo no cuenta con facultades sino que somete su capacidad administra-
tiva a los organismos empresariales internacionales, la vigilancia se interco-
necta con centros de informacion policiales regionales y comparten base de
datos para cortar los circuitos de sublevaciones y movimientos sociales
populares que tienen como objetivo alcanzar el poder.

El 28 de junio de 2009, Centroamérica entr6 de nuevo con fuerza en la
polémica politica y académica tanto a nivel nacional como internacional
con ¢l golpe de estado impulsado contra el gobierno de Manuel Zelaya.
Cuando se realizaron las elecciones programadas para el 29 de noviembre
2009 en que el gobierno de facto de Roberto Micheletti le ha concedido el
triunfo a Potfirio Lobo, del Partido Nacional, sin que Zelaya haya sido
restituido como presidente del pais, quedan muchas interrogantes sobre el
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proceso que vive el pais; los movimientos sociales exponen sus preguntas y
respuestas en la calle, problematizan a partir de lo que la agenda politica
ofrece cada dia; la salida ante el golpe y las elecciones sigue siendo una
interrogante que arrojara muchas discusiones y argumentos que harin del
pais y de la region un actor protagénico en la politica internacional.

Mientras ello sucede, paises acolitos del militarismo como Colombia,
Perd, Panama, Israel y los Estados Unidos se complacen y avalan las elec-
ciones; otros paises guardan mutismo porque temen que esa experiencia se
pueda experimentar en la naciéon que gobiernan; la moneda esta en el aire y
la policializacion de los Estados sigue su curso en Centroamérica y en gran
parte de América Latina

Robinson Salazar Pérez

Buenos Aires, Argentina
Noviembre de 2009
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CENTROAMERICA:
Democracia, militarismo y conflictos sociales
en el siglo XXI

En los inicios del siglo XXI, Centroamérica dejé atrds los crueles enfrentamientos
bélicos para entrar a la lucha polftica; sin embargo, la situacién social no ha mejorado
de manera sustantiva. Con excepcién de Costa Rica y Panamd, los indices oficiales de
Desarrollo Humano (ingreso, educacién y salud) colocan a Guatemala, Honduras,
Nicaragua y El Salvador entre los peores lugares de Latinoamérica. Si anadimos otras
variables como la delincuencia, la violencia y la corrupcidn, la region sigue represen-
tando un contexto explosivo.

En este libro, nos hemos concentrado varios investigadores de instituciones educa-
tivas latinoamericanas para analizar Centroamérica. Encontramos rasgos del militaris-
mo autoritario pero con otros métodos incluso paramilitares; una democracia con
avances electorales pero incompleta en sus resultados; un acrecentamiento de conflic-
tos sociales en un peligroso contexto de pobreza, delincuencia y violencia; una inter-
vencién imperial del gobierno norteamericano que permanece en muiltiples faceras.
El andlisis general y de los casos por palfs nos llevan a la necesidad de profundizar en
la democracia social y en la organizacién popular para evitar que los llamados tiem-
pos de paz se conviertan en ocasién para una mayor explotacion de las mayorfas y en
un nuevo tipo de colonizacién por el imperio.
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