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Introduccion

Daniel Garcia Delgado

Este es un libro colectivo que se plantea como objetivo promover una
reflexién sobre el rol del Estado en la configuracién de un modelo de
desarrollo productivo-inclusivo de mediano plazo. El libro fue realizado
en circunstancias bastante excepcionales para el mundo —la Crisis Glo-
bal-, y para el pais en particular —el Bicentenario y las no tan lejanas
elecciones presidenciales—. En este escenario, toda masa critica que se
elabore es escasa frente a la significacion histérica del momento.

La btisqueda de un modelo de desarrollo sustentable y equitativo
no es una tarea sencilla, particularmente en la Argentina. Requiere per-
sistencia y considerar que el desarrollo es estrategia, voluntad politica y
una lucha a favor de intereses generalizables. Sobre todo, para un pais
como el nuestro que ha tenido cierta incapacidad para generar acuer-
dos de largo plazo y cierta orientacion a maximizar ganancias de corto
plazo, con predominio de conductas sectoriales por sobre las del bien
comun. Cierto es que la crisis del 2001/3 y la reciente crisis mundial
generd un retorno del Estado a las politicas publicas y un cuestiona-
miento a los mecanismos autorreguladores del mercado —Consenso de
Washington—, y promueve la importancia de las politicas publicas y
de los paquetes anticiclicos. De modo que la reflexion sobre el rol del
Estado y el modelo de desarrollo (el rumbo) se hace urgente, y la misma
quiere ayudar a superar restricciones y debilidades para apuntalar las
fortalezas logradas en estos tltimos afios. En otras palabras, a reforzar
algunas ideas centrales sobre lo que nos parece es el rumbo y un mode-
lo de desarrollo deseable:

-Lo productivo, en la medida que histéricamente la crisis del mo-
delo neoliberal, basado en el mercado, en la especulacion y en lo finan-
ciero virtual (2001/2002), dio lugar al inicio de una elaboracion tanto
practica como tedrica sobre la problemaética del desarrollo, es decir, que
éste fuera finalmente productivo, que pusiera el acento del rol del Esta-
do para fomentar la economia real, el mercado interno y las exportacio-
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nes con mayor valor agregado. Motivos alrededor de los cuales giraban
todos los problemas vinculados al tipo de cambio, superavit mellizos,
problemas de competitividad y diversas variables macroeconomicas.
Enfatizar la idea de un modelo productivo supone hacer hincapié en la
produccién y exportaciones con mayor valor agregado, conjuntamente
en el empleo de calidad. En suma, un modelo ‘productivista’, distinto a
un modelo neoliberal ‘corregido’ con Inflation Targeting (IT), ajuste y
vuelta a la ortodoxia.

-Lo inclusivo, resalta la dimension ética del desarrollo y de justi-
cia del Estado, la capacidad que las decisiones estratégicas tengan para
aumentar el grado de inclusion en el mercado de trabajo del conjunto
de la sociedad y que, por lo tanto, el desarrollo sea para todos los hom-
bres. No considerar el trabajo como mercancia, ni a la ciudadania sélo
en sus perspectivas virtuales o simbolicas. El modelo neoliberal y la
globalizacién unipolar determinaron un tipo de insercién alineada a
la potencia mundial y un modelo de acumulacion de financierizacion
de la economia fuertemente concentrado y trasnacionalizado, donde
se consideraron los derechos sociales como transitorios. Esto significo
un retroceso en el modo de concebir el rol del Estado en la economia.
Por ello es preciso apuntar a un rol ‘activo’ y presente por sobre aquella
vision del Estado que lo vuelve ‘garantista’ de derechos y que enfatiza la
seguridad de los ya poderosos y contencion de los pobres. Por lo tanto,
lo inclusivo no hace referencia solamente a la politica social —por mas
amplia y abarcadora que esta sea: como registracion, ingresos univer-
sales, cooperativas de trabajo, salud, educacion—. Sino que apunta a
articular lo econémico con lo social; las politicas sociales vinculadas a
un perfil de desarrollo que genere mayor demanda agregada, cadenas
de valor, competitividad y mejor trabajo.

-El desarrollo integral supone una mayor interdisciplinariedad
ante las fuertes tendencias al economicismo de estas Gltimas décadas.
No se trata solamente de recuperar la importancia de la politica sino
también de la cultura, de lo social y de la subjetividad. Los modelos de
acumulacion, deben preocuparse no sélo por el bienestar —ingresos, sa-
larios, educacion, salud— como estaba asociado al Estado de Bienestar
o a la competitividad del Estado minimo, sino a dar respuesta también
a una demanda difusa pero creciente que interpenetra a toda la socie-
dad: la calidad de vida.
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-El desarrollo sustentable comprendido en una triple dimension:
a) La dimension econdmica, es decir, que las principales variables ma-
croecondmicas estén “alineadas”; esto es, no estén sujetos a desequili-
brios que lleven a la crisis ciclica de la Balanza de Pagos, o a ‘derrapes’
que han jalonado a la historia de estos tres décadas del modelo neoli-
beral junto al creciente endeudamiento. b) La sustentabilidad debe ser
social, porque no sirve un Estado con arcas llenas o reservas ricas y un
pueblo pobre. Las deudas sociales forman parte también del legado del
modelo neoliberal y del capitalismo salvaje. ¢) Finalmente, debe apun-
tar a una sustentabilidad ambiental porque el medio ambiente es cada
vez més importante, atin desde una dimension econémica. Los costos
de la irracionalidad o el cortoplacismo en el manejo de los recursos se
pagan siempre mas caros.

-El modelo de desarrollo nacional asociado al regional. El desarro-
llo nacional ya no es disociable de la configuracion de la Region. En reali-
dad Nacion y Region deben mantener una creciente interdependencia en
la era de la globalizacion, tanto por la necesaria escala y del volumen de
los mercados internos como para constituirse en actores con algin pro-
tagonismo a nivel global. La construccion de la Region, del Mercosur y
de un Bloque del Sur, la UNASUR, forma parte de las posibilidades de al-
canzar las metas senaladas anteriormente, que ya no son s6lo posibles en
una vision aislacionista del desarrollo, como tampoco totalmente abierta
y desregulada. Un modelo de desarrollo que tenga, simultadneamente, un
modelo de integracion regional y de insercion global.

De alli la importancia del rol del Estado que presupone un rol di-
ferente al abstencionista o solo interventor y funcional a los intereses
de los grandes actores de la concentracion. Un Estado ‘activo’, no es
ni el Estado de Bienestar o “empresario”, ni el Estado “minimo”, que
suponia dejar todas las decisiones al mercado, sino que debe ser activo
en lo econdmico y en lo social, pero a su vez, con un rol relacional y arti-
cularse con diversas organizaciones de la sociedad civil en una relacién
publico-privado. El Estado activo es un concepto que puede senalarse
como ‘presente’, ‘regulador’; pero que no subroga su mandato de tomar
decisiones que apunten a construir futuro para el conjunto de la socie-
dad.

Ideas para el Bicentenario trata de cumplir con la funciéon aca-
démica de clarificar problematicas e incidir en ellas. Nuestra intencion
es trabajar sobre la complejidad y la incertidumbre para aportar ideas
como quien contribuye a clarificar caminos. Y esta tarea no puede ha-
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cerla solamente una persona, ni un equipo de investigadores, sino que
necesita de toda la experiencia adquirida en la investigacion enraizada
y en el compromiso de académicos, funcionarios y actores. De alli esta
convocatoria y elaboracion. ¢Por qué un modelo de desarrollo produc-
tivo con inclusion social? Porque parece la expresion mas cercana a lo
que seria un rumbo de mediano plazo favorable para el conjunto de
los argentinos. En ese marco, la convocatoria es a trabajar no en un
sentido cortoplacista, sino entrever cuales serian las mejores ideas en
el Bicentenario para disenar politicas publicas que podrian configurar
ese rumbo deseado para la Argentina desde una suerte de vision espe-
ranzadora y de transformacion.

La segunda cuestiéon que quisiéramos explicitar a continuacién es
la estructura de la obra.

En primer lugar, el interrogante sobre el contexto global y regio-
nal que deja la Crisis Global, particularmente en la medida en que nos
hallamos en una coyuntura de comienzos de salida de una Crisis Mun-
dial, que como anteriores, condiciona, genera amenazas y oportunida-
des para nuestra insercion nacional. Aqui reunimos en primer lugar,
la disertacion de D. Garcia Delgado sobre la Crisis Global, el modelo
de desarrollo y de insercién. En segundo lugar, la importancia de la
innovacion productiva e institucional para las politicas ptblicas y el de-
sarrollo a cargo de M. Lengyel. Y en un tercer momento, la disertacion
de A. Pelfini sobre la Crisis Global como una experiencia de aprendizaje
para la Argentina.

En segundo lugar, se problematiza sobre el siguiente interrogante:
¢A qué perfil de desarrollo apuntar en el mediano plazo? Para eso con-
vocamos a B. Kosacoff quien se refiere a la especializacion productiva y
al desarrollo econ6mico en la Argentina. En segundo lugar, a I. Chojo
Ortiz para abordar las condiciones de posibilidad para una estrategia
de desarrollo. Y, finalmente, convocamos al actual Secretario de Poli-
tica Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas Puabicas, R. Fe-
letti, quien reflexiona sobre la necesaria coalicion politico-social para
encarar una oportunidad historica en el Bicentenario.

En tercer lugar, respondemos al interrogante sobre équé tipo desa-
rrollo territorial es preciso y como se vincula ese desarrollo territorial
subnacional con la cuestiéon social? En esta compleja y amplia tematica
han contribuido, en primer lugar, C. Bernazza, tratando la relacion en-
tre el Estado, el desarrollo y la ocupacion del territorio. Por su parte, A.
Villar reflexiona sobre las tensiones y desafios del Area Metropolitana
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de Buenos Aires de cara al Bicentenario. En tanto que V. R. Fernandez
plantea una agenda para el estudio y las politicas de desarrollo regio-
nal/local. Y finalmente, D. Arroyo ofrece ideas para la Argentina de los
proximos afios en materia de inclusion social y desarrollo territorial.

En cuarto lugar, planteamos el interrogante: ¢Cudles son los ac-
tores del desarrollo inclusivo y qué papel juegan la concertacion, la
participacién y la comunicacion en ello? A tales efectos, convocamos
a L. A. Quevedo para tratar el rol de los Medios de Comunicacion y
del Estado. En segundo lugar, el actual Ministro de Trabajo, C. Toma-
da, analizara la situacion actual del trabajo, la competitividad y de la
equidad a nivel nacional como apuestas de la Politica Pablica y de los
actores sociales.

Finalmente, en la quinta parte de este libro, incorporamos un
quinto interrogante: ¢Qué politicas puiblicas serian estratégicas? En
ese sentido, el articulo de M. Peirano aborda la politica industrial en
relacion al rol del Estado para un desarrollo que sea a la vez equilibrado
e inclusivo. Por su parte, el Ing. M. Bragachini analiza cual seria una
concepcion de desarrollo agropecuario y agroindustrial. Finalmente, S.
Cantero, toma un aspecto quizas menos conocido que es la Politica de
Obra Pablica e Infraestructura, puesto que se senala el rol del Estado
como articulador del accionar de diversos movimientos sociales y orga-
nizaciones de la sociedad civil.

Por tltimo, Rol del Estado y Desarrollo Productivo-Inclusivo.
Ideas del Bicentenario busca ser un aporte mas a los multiples que se-
guramente van a promoverse con este acontecimiento. Hemos trata-
do de colocar una mirada integral, abierta y plural. Es por ello que el
lector encontrara en estas paginas diversas voces y posiciones, no por
ello coincidentes, homogéneas o monocordes. En suma, hemos queri-
do contribuir a un debate nacional y a la construcciéon de un consenso
estratégico de mediano plazo sobre el modelo y el rumbo: hacia dénde
queremos dirigirnos.
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Este es.un libro colectivo que se plantea como objetivo promover
una reflexion sobre el rol del Estado en la configuracion de un
modelo~de desarrollo productivo-inclusivo de mediano plazo. El
libro fue realizado en circunstancias bastante excepcionales para el
mundo —la Crisis Global-, y para el Pais en particular —el Bicentena-
rio y las no tan lejanas elecciones presidenciales—. En este escenario,
toda masa critica que se elabore es escasa frente a ia significacion
histérica del momento.

La reciente crisis mundial genero un retorno del Estado y un cuestio-
namiento a los mecanismos autorreguladores del mercado —Consen-
so de Washington—, y promueve |la importancia de las Politicas Publi-
cas y de los paquetes anticiclicos. De modo que la reflexion sobre el
rol del Estado y el modelo de desarrollo (el rumbo) se hace mas cru-
cial y urgente y esta reflexion quiere ayudar a superar restricciones
y debilidades de un pais con una tradicional volatilidad econémica y
politica para apuntalar fortalezas logradas. En otras palabras, a re-
forzar algunas ideas centrales sobre lo que nos parece, es el rumbo
y un modelo de desarrollo deseable.

Por Gltimo, Rol del Estado y desarrollo productivo-inclusivo. Ideas
para el Bicentenario se posiciona como un aporte mas a los multi-
ples que se promueven con este acontecimiento, una contribucién
académica y de compromiso de diversos autores e instituciones con
el objetivo de promover ideas movilizadoras de un proyecto de me-
diano plazo. Hemos tratado de colocar una mirada integral, abierta
y plural. Es por ello que el lector encontrard en estas paginas diver-
sas voces y posiciones, no por ello coincidentes, homogéneas o mo-
nocordes. En suma, hemos querido contribuir a un debate nacional
sobre el modelo y el rumbo: hacia dénde queremos dirigirnos.
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