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Introduccion

Este libro' es una compilacién de distintos articulos de investigadores la-
tinoamericanos integrantes de la RedSur-Red de Posgrado e Investigacién
en Desarrollo Rural del Cono Sur? que fueron presentados fueron expues-
tos en el Taller “La agricultura familiar en los paises del Cono Sur: situa-
cién y perspectivas”, realizado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
los dias 22 y 23 de Abril de 2009.

Esta reunion académica constituyé el II Taller de la RedSur,” organiza-
do por la Maestria en Estudios Sociales Agrarios de FLACSO (Facultad La-
tinoamericana de Ciencias Sociales) Sede Argentina, y el PERT (Programa
de Economias Regionales y Estudios Territoriales), Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Buenos Aires. Para su realizacion se recibio
el apoyo financiero del CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnol6gicas) y de la Agencia Nacional de Promocién Cienti-
fica y Tecnolégica, ademds del auspicio del CEIL-PIETTE (Centro de Estu-
dios e Investigaciones Laborales - Programa de Investigaciones Econ6mi-
cas sobre Tecnologia, Trabajo y Empleo) del CONICET.

' La publicacién de este libro se realizd gracias al apoyo recibido por el CONICET a
través del subsidio para la realizacién de actividades en el marco de la RedSur (Re-
solucion 653/08).

? La RedSur -Red de Posgrado e Investigacién en Desarrollo Rural en el Cono Sur
estd integrada por investigadores de: a) Argentina, de las universidades naciona-
les de Buenos Aires (UBA), Cérdoba (UNC) y Rio Cuarto (UNRC) y de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO/Sede Argentina); b) Brasil, de las
Universidades Federales de Rio Grande do Sul (UFRGS) y Rural de Rio de Janeiro
(UFRR]); ¢) Paraguay, de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA); y d) Uruguay,
de la Universidad de la Republica (UdelaR).

* El primer taller se llevé a cabo en Porto Alegre en noviembre de 2007 con el auspicio
del PGDR (Programa de Posgraduacion en Desarrollo Rural) de la UFRGS (Universi-
dad Federal de Rio Grande del Sur).



Las agriculturas familiares del MERCOSUR

La importancia social, econémica y productiva que ha tenido histérica-
mente la “agricultura familiar” en el desarrollo socioeconémico de los paises
del Cono Sur, y el reconocimiento y la reivindicaciéon que ha adquirido mds
recientemente —tanto en los debates académicos como en las discusiones po-
liticas— obliga a profundizar el intercambio de experiencias y el debate entre
distintos investigadores que, desde hace afios y en el marco de sus propios
paises, vienen trabajando sobre esta cuestién. Precisamente, la RedSur im-
pulsé desde su primer encuentro en noviembre de 2007, esta articulacion
entre instituciones universitarias y grupos académicos preocupados por la
situacion y evolucién de la agricultura familiar en la region.

Este segundo libro de la RedSur® busca avanzar y dilucidar problema-
ticas tedrico-conceptuales comunes y descubrir y analizar semejanzas y
particularidades en el devenir de la agricultura familiar del Cono Sur (en
sus diferentes dimensiones escalares, y segtin sus particulares aspectos
sociales, tecnolégicos, productivos y organizacionales). Asimismo, se pre-
tende avanzar en la reflexiéon conjunta para facilitar la realizacién futura
de proyectos y trabajos compartidos, que permitan enriquecer y perfeccio-
nar tanto el conocimiento mutuo como los mecanismos de politica relacio-
nados con la agricultura familiar.

Estos propésitos se tornan fundamentales, y atin mds perentorios,
cuando se corrobora la ausencia de correspondencia entre la importancia
socioecondmica de la agricultura familiar y su insercién predominante-
mente marginal (lo cual se repite en cada uno de los respectivos contextos
nacionales de los paises del Cono Sur). Esta situacién, aunque con dife-
rencias y particularidades, da cuenta de la necesidad de fortalecer los vin-
culos y los estudios asociados con conclusiones y resultados que resulten
validados por el debate académico de nivel internacional.

Desde la RedSur consideramos que el intercambio de las distintas expe-
riencias nacionales conducird a fortalecer y profundizar los diagndsticos
de las respectivas agriculturas familiares y, conjuntamente, contribuird a
sustentar el disefio de politicas y proyectos mads ajustados con sus necesi-
dades y demandas. Esperamos que el presente libro constituya un aporte
en esta direccion.

La siguiente compilacién se compone de tres secciones: 1) la agricultura
familiar: cuestiones conceptuales y politicas piblicas, 2) organizaciones,

* El primer libro (Jalcione Almeida e Jodo Armando Dessimon Machado -Org.-Desenvol-
vimento Rural no Cone Sul/Desarrollo rural en el Cono Sur, Associa¢do Holos Meio Ambiente
e Desenvolvimento, ISBN 9788563304001, Porto Alegre 2009, e-book) contiene los articu-
los presentados y discutidos durante el mencionado primer taller de la RedSur y puede
consultarse en www.ufrgs.br/pgdr.
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Introduccién

demandas, reivindicaciones y acciones de la agricultura familiar y 3) la
agricultura familiar y sus estrategias productivas, tecnolégicas y de arti-
culacién con los mercados.

En la primera seccién, Cidonea Machado Deponti y Jalcione Almeida
con su capitulo Mediagdo social nos projetos de desenvolvimento rural: reflexdo
tedrica e contextualizacdo do caso brasileiro, sostienen que a pesar de la im-
portante literatura acumulada sobre las mediaciones sociales y el proceso
de intervencion, ain hay una carencia de discusiones en relacién a los
agentes de desarrollo, en particular en lo que se refiere a sus practicas,
dificultades y su insercién “real”. Plantean para este tipo de estudio tres
abordajes tedricos: la sociologia critica (Pierre Bourdieu), la ANT (Teoria
de Actor-red) o de las redes sociotécnicas (Bruno Latour, Michael Callon y
John Law), y la perspectiva orientada al actor (Norman Long y Jan Douwe
van der Ploeg). Los autores sostienen que la comprensién de la mediacion
realizada por los técnicos vinculados a agencias de desarrollo, a través del
andlisis de la intervencién social, permite revelar esas acciones y evitar
simplificaciones sobre el propio proceso de mediacién. También se aborda
en este articulo la situacion actual y los desafios de la intervencion para el
desarrollo rural en el caso brasilefo.

Gabriela Schiavoni en Describir y prescribir: caracterizaciones de la agri-
cultura familiar en las politicas y programas publicos analiza la produccién y
circulacion de la categoria agricultura familiar en la Argentina. Para ello,
presta especial atencion al modo en que se construyen las clasificaciones
oficiales y muestra la especificidad del proceso actual de definicién de in-
dicadores de la pequefia produccién. Al poner el acento en los encadena-
mientos que intervienen en la construccién de denominaciones con fines
précticos, las discusiones conocidas se retoman bajo un angulo nuevo. La
autora expone las diferentes dimensiones a nivel nacional de las clasifica-
ciones de la agricultura familiar, y finalmente, examina esta situacion en
la provincia de Misiones a partir de la descripcion etnografica del Primer
Foro de la Agricultura Familiar celebrado en esa provincia.

Carlos Mielitz Neto en su articulo A agricultura familiar no contexto das
politicas piiblicas e programas especificos para o setor- Brasil considera la cate-
goria “agricultor familiar” como una unidad de andlisis y de movilizacién
politica en Brasil. Evaltia que el crecimiento de su importancia ha sido
acompanado de conquistas significativas en términos de generacién de
politicas publicas dirigidas a resolver necesidades especificas. Para susten-
tar esta hipétesis, el autor presenta los instrumentos de intervenciéon pu-
blica federal que el Estado brasilero fue generando y actualizando, junto
con una evaluacion resumida de sus resultados y perspectivas; finalmente,
senala los desafios que tiene por delante la politica publica brasilera para
enfrentar las cuestiones pendientes.
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Las agriculturas familiares del MERCOSUR

El articulo de Guillermo Neiman Pobreza, politicas sociales y desarro-
llo rural. Algunas evidencias de su relacion a partir de la experiencia argenti-
na muestra como las intervenciones destinadas a reducir la pobreza rural
en la Argentina llevaron, entre otras efectos, a una ampliacion de la base
social entre aquellos identificados como beneficiarios de las mismas, a la
incorporacién de otros espacios geogrdficos que tradicionalmente no eran
considerados parte del “medio rural”, a la promocién del desarrollo de
ocupaciones accesorias para los pequefos productores, a la modificacion
de las relaciones hacia el interior de los hogares. Se concluye que la aplica-
cién y los efectos de estas politicas —que en algunos casos fueron acciones
mds o menos articuladas y, en otros, formaron parte de programas de in-
tervencion territoriales asociados a problemas o geografias particulares—
tuvieron, al menos, un cardcter contradictorio: si bien muchas veces no
pudieron trascender el formato de acciones de corte asistencial y de efectos
coyunturales, en otros casos contribuyeron a visibilizar una realidad mas
compleja de la ruralidad en vastas zonas del pafs.

Para el caso de Paraguay, y en el marco de la revaloracién del tema de
la reforma agraria que realiza el nuevo gobierno de ese pais, Fatima Alma-
da en su articulo La agricultura familiar en el Paraguay y sus perspectivas en
funcién de los territorios rescata aquellos elementos que pueden contribuir
a la comprensién de los procesos que la agricultura familiar ha atravesado
en los ultimos afios para configurar dos dindmicas socio-productivas di-
ferentes: una, reivindicativa de la propiedad y uso de la tierra, y otra, atin
incipiente, vinculada con la competitividad de los territorios. La autora
se plantea, ademds, una nueva forma de incidir en el medio rural, que
integre realidades, heterogeneidades, oportunidades, y principalmente,
que se fortalezca en alianzas, acuerdos y en la competitividad, a partir del
enfoque de desarrollo territorial.

Por ultimo, Miguel Vasallo en El modelo neoliberal y la agricultura familiar
en el Uruguay de los 90 y comienzos del siglo repasa, para el caso de Uruguay,
las politicas econémicas implementadas desde la década de 1980, con parti-
cular atencién a las vinculadas con el desarrollo agropecuario. Muestra que
en el contexto de las politicas neoliberales no existié el espacio para acciones
de desarrollo rural; luego sefiala que esta situacion se revierte con posterio-
ridad a la crisis acontecida entre el 2000 y el 2004 y, especialmente, con los
cambios politicos que devinieron con el gobierno que asumié en el 2005.
Desde entonces, el autor observa modificaciones importantes, como resul-
tado de un nuevo marco de politicas econémicas y sociales sustentadas en
un enfoque muy diferente. Y se detiene en tres lineas especificas de accion
que se dan a partir del 2005 vinculadas al desarrollo rural y a la agricultura
familiar. Se trata de: 1) la politica de colonizacién, 2) las acciones de los pro-
yectos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y 3) la politica de
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Introduccién

descentralizacion con la creacién de los Consejos Agropecuarios Departa-
mentales. Todo ello refleja, segtin el autor, una accién politica sustentada en
nuevas visiones del desarrollo, particularmente del desarrollo rural.

En la segunda seccién, Leonilde Servolo de Medeiros en Agricultura
familiar no Brasil, formas de organizagdo e demandas: uma reflexdo tiene por
objetivo comprender la génesis politica de la categoria de agricultor fa-
miliar en Brasil y el proceso que lo diferencia de la categoria de pequefio
productor. Se hace énfasis en las transformaciones que ocurrieron a partir
de los 80, momento en el que los agricultores familiares se presentan como
actores en la escena politica, en tanto protagonistas de importantes luchas
sociales en Brasil y como demandantes de politicas publicas especificas
para el sector, buscando construir una caracteristica positiva, en compa-
racién con las imagenes tradicionales que lo asociaban con un régimen fa-
miliar de produccién. La autora apunta a la naturaleza de la interlocucién
y de las oposiciones que se construyeron a lo largo de los tltimos 40 afios,
resaltando que gran parte de las demandas de esos agricultores estd ligada
a la elaboracién de politicas publicas que los beneficien, tanto en relacién a
cuestiones productivas como de derechos sociales.

Diego Pifieiro en el articulo Concentracion y extranjerizacién de la tierra
en el Uruguay: la posicién de las gremiales de productores familiares explora
las diferentes causas que han ocasionado el proceso de concentracion y
extranjerizacién de la propiedad de la tierra en Uruguay y reflexiona res-
pecto a sus consecuencias sobre la produccién familiar y la sustentabili-
dad de la produccién agropecuaria. Un interrogante central esta referido
a los motivos por los cuales la sociedad uruguaya, y particularmente su
sociedad rural, no han reaccionado en forma proporcional a la magnitud
del fenémeno. Para responder esta cuestién, el autor aborda la posicién
de las principales entidades gremiales representativas de los productores
infiriendo, a partir de ellas, que posiblemente la sociedad esté dividida
sobre este punto y que es posible, incluso, que muchos ciudadanos estén
dispuestos a sacrificar el Desarrollo Sustentable por el crecimiento econd-
mico a corto plazo.

El articulo de Mabel Manzanal, Mariana Arzeno, Leandro Bonzi, Ma-
riana Ponce y Federico Villarreal, Las disputas por los recursos territoriales.
Diversas expresiones de lucha, dominacién y poder en dmbitos locales de Misiones
y Salta, Argentina, tiene como objetivo analizar la posibilidad de consecu-
cién exitosa de las propuestas de desarrollo territorial, a partir de una pers-
pectiva conceptual critica centrada en las concepciones de dominacién y
poder. Para ello, los autores y las autoras toman como referencia distintos
conflictos que se suceden en 4mbitos del norte argentino, y que estdn aso-
ciados con la proliferacion, a partir de los 90, de disputas vinculadas al uso
y “abuso” de recursos territoriales. Sobre la base de tres estudios de caso
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(dos en Salta y uno en Misiones) donde estan presentes distintos tipos de
enfrentamientos entre actores sociales (locales y extralocales) por la forma
de uso y/o apropiacion de recursos del territorio, se concluye que ademads
de las formas dominantes existen en los dmbitos locales otras maneras
de ejercitar, percibir y orientar el desarrollo local. Y que su consecucién y
fortalecimiento dependerd de las formas de consolidacion del poder por
parte de estos actores tradicionalmente dominados.

Cerrando esta seccién, Elisa Cragnolino en Demandas y reivindicaciones
educativas en familias campesinas. Trayectorias, disputas y tensiones en la cons-
truccion de escuelas alternativas en la provincia de Cérdoba se refiere a las rei-
vindicaciones educativas planteadas desde organizaciones campesinas y
las maneras en que se vinculan con el Estado, focalizando en los procesos
y proyectos que involucran a comunidades campesinas del norte y no-
roeste de Cérdoba (Argentina). El enfoque reconoce a la educacién como
dimension estratégica y disputada de la vida social, y desde este marco,
la autora analiza los reclamos y las acciones educativas de las organiza-
ciones nucleadas en el Movimiento Campesino de Cérdoba. También se
detiene en el modo en que estas organizaciones se vinculan con la historia
de demandas educativas y con el interés en la escolarizacién que tuvieron
las familias rurales del norte cordobés a lo largo del siglo XX. Asimismo,
considera las dificultades y limitaciones que enfrentan las iniciativas que
intentan la construccién de instituciones alternativas y nuevas vinculacio-
nes con el Estado.

En la ultima seccion de este libro, Sergio Schneider y Paulo André Nie-
derle en Estratégias de articulacdo aos mercados da agricultura familiar discu-
ten el lugar de la agricultura familiar en la teoria social, a partir de las
contribuciones de la teoria neomarxista y de las perspectivas analiticas
que se sittian en el campo de la economia politica de la agricultura y de
la teorfa orientada a los actores. El foco estd puesto sobre la cuestion de la
diversidad y heterogeneidad de las formas familiares de produccion y de
trabajo, tratando de mostrar las diferentes formas de abordarlas. El ensayo
muestra que las denominaciones locales y regionales tales como colono,
sitiante, posseiro, morador, ribeirinho estdn en la base de lo que se denomina
actualmente agricultura familiar, que aparece como una categoria politica
con pretensiones de sintetizar la diversidad social existente en el medio
rural brasilefio. Como conclusion, sostienen que los agricultores familiares
pueden ser distinguidos de los campesinos, aunque ambos pertenezcan a
un mismo grupo social y posean elementos comunes de identidad. Para
elaborar esta distincién, la variable fundamental analizada es la de mer-
cantilizacion, que muestra que el mayor involucramiento de los agricul-
tores familiares en los mercados los convierte, al mismo tiempo, en mads
integrados y mds dependientes.
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Por su parte, Clara Craviotti, Paula Palacios y Ronald Soleno Wilches
en La “fortaleza” de la produccion familiar en un contexto globalizado: los produc-
tores citricolas familiares del rio Uruguay, Argentina, abordan la problemadtica
de la persistencia de los productores familiares en un complejo agroindus-
trial de fuerte arraigo regional en el noreste argentino —los citricos dulces
del corredor del rio Uruguay- y, especificamente, el rol que en ello juegan
las estrategias de vinculacién con los mercados. Asf, un primer nivel de
diferenciacién se da entre quienes destinan su produccion exclusivamente
para el mercado interno y aquéllos que preparan parte de la fruta para la
exportacion. Senalan que, de todos modos, dentro de los primeros existen
diferentes situaciones en funcién del grado de integracién vertical alcan-
zada y de los mecanismos desarrollados para lograrla, en donde las redes
basadas en la familia extensa juegan un rol clave. En contraste, la insercién
parcial en el mercado exportador de frutas frescas nos remite mds clara-
mente a la presencia de “mediadores” y saberes expertos, que acompanan
procesos incipientes de reconversién productiva.

A continuacién, Alberto Riella en Produccion familiar y cambios en la es-
tructura social agraria de Uruguay considera la evolucién que ha tenido la
participacién de la produccién familiar en el agro uruguayo en las tltimas
dos décadas del siglo XX y examina las actuales caracteristicas de este
segmento de productores, asi como sus desafios y potencialidades ante los
cambios que hoy experimenta el sector. La hipétesis general que explora
es que la agricultura familiar, si bien ha disminuido su peso de manera
considerable, sigue siendo uno de los ejes principales para entender la ru-
ralidad en el pais. Ademads, pone de manifiesto que es necesario reconocer
que se han producido cambios importantes al interior de este grupo y que
ya no tiene las mismas caracteristicas sociales y productivas que tenia tres
décadas atrés.

El proposito del articulo de Marta Chiappe. La adopcién de la tecnologia
en la ganaderia familiar uruguaya desde una perspectiva de género, es analizar
cémo inciden las relaciones de género en la tecnologia adoptada en esta-
blecimientos familiares ganaderos del sur del Uruguay. La autora muestra,
en principio, que las mujeres que participan en las tareas agropecuarias se
dedican principalmente al manejo de los animales en el campo, a labores
con herramientas manuales y a tareas de gestién vinculadas con los regis-
tros y las gestiones financieras, ya sea solas o con sus conyuges. Asimis-
mo, sefiala que la participacién de las mujeres en las tareas agropecuarias
muestra una tendencia hacia la incorporacién de tecnologia en los predios.
Y, a la inversa, observa un nivel bajo de adopcién de tecnologia cuando las
mujeres trabajan fuera del predio.

Sandra A. Kitakawa Lima y Eduardo Filippi en Produgdo de agrocombus-
tfveis e 0 ambiente: o Brasil e as politicas piiblicas voltadas a agricultura familiar
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na primeira década do novo século consideran que el actual boom de la produc-
ci6n de biocombustibles estd produciendo una nueva euforia que atraviesa
al sector agricola brasilefio. La razén de tal optimismo estd directamente
ligada a la transformacién de la matriz energética nacional, que segun los
organismos publicos, estarfa pasando por una revolucién sin precedentes.
El articulo discute este tema a través de: 1) el enfoque sobre la evolucion de
la produccién de biocombustibles en el segmento de la agricultura familiar
en la década actual, senalando las tensiones entre los segmentos patronal y
familiar en relacién a los biocombustibles y 2) la discusién de algunos estu-
dios de caso que puedan ilustrar las estrategias de las organizaciones de la
agricultura familiar que se destacan por su enfoque critico del PNPB (Pro-
grama de Produccién y Uso de Biodiesel). Entre los casos se destaca el de
la UNAIC (Unido das Associagdes Comunitdrias do Interior de Cangugu/
RS) fundada en 1988 y conformada por 38 asociaciones de productores que
tienen como objetivo explorar y difundir tecnologias sustentables.

Por dltimo, incorporando la dimension ambiental, Ana Fernandez
Esquiza en La sustentabilidad de la agricultura familiar. Condicionantes y po-
sibilidades propone una aproximacioén al estudio de la sustentabilidad de
la agricultura familiar. El mismo parte del reconocimiento de su com-
plejidad, ya que no depende exclusivamente de las prdcticas al interior
de las unidades productivas familiares, como tampoco puede pensarse
sin considerar otros usos que afectan los ecosistemas de los cuales forma
parte. La autora realiza una revision de distintas perspectivas acerca de
la agricultura familiar en Argentina y explora los condicionantes de su
sustentabilidad a partir de su relaciéon con la agricultura industrial y con
la mega-mineria. Expone la primera relacion a partir de tres visiones
-residual, simultdnea o alternativa a la agricultura industrial- y la ejem-
plifica a través de la posicién del Movimiento Campesino de Formosa.
Presenta la segunda relacién a partir del caso del conflicto por el uso
del agua en San Juan, el que le permite ilustrar el impacto de la mega-
mineria en la sustentabilidad de la agricultura familiar. Finalmente, con-
cluye que la construccién social de capacidad de regulacion del uso de
los ecosistemas —para evitar su destruccién o degradacion— y su gestion
estratégica como patrimonio natural es indispensable para la sostenibili-
dad de la agricultura familiar.

Esperamos que este libro nos ayude a todos los interesados en la agri-
cultura familiar a su mejor comprension y a fortalecer nuestros lazos, de
modo que a partir del interés comun por aportar nuevas ideas y propues-
tas, podamos también contribuir a difundir las necesidades de este sector
social, tan frecuentemente desprotegido.

Mabel Manzanal y Guillermo Neiman, marzo de 2010.
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La agricultura familiar es un sector productivo, econémico y social que
viene fortaleciendo su rol e importancia en el desarrollo socioeconémico
en los paises latinoamericanos, constituyéndose, ademas, como actor
politico ineludible a la hora de la proyeccion de politicas publicas por
parte de los Estados.

Este libro es una compilacion de articulos cuyas versiones originales fue-
ron discutidas en el marco de un encuentro de investigadores latinoame-
ricanos, convocado por la Red de Posgrado e Investigacion en Desarrollo
Rural del Cono Sur (RedSur), de la que participan instituciones universi-
tarias y de investigacion de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Fue en el Taller “La agricultura familiar en los paises del Cono Sur: situa-
ciony perspectivas”, realizado los dias 22 y 23 de abril de 2009 en Buenos
Aires, donde se intercambiaron reflexiones sobre problematicas diversas
referidas al presente y futuro de la agricultura familiar en la region:

® Desarrollo rural

® Territorios

e Tipificacion de los agricultores familiares

* Reforma agraria

e Concentracion y extranjerizacion de la tierra

e Disputas, lucha, dominacién y poder

e Educacion para la familia rural

e Tecnologias apropiadas para la sustentabilidad

Estos son algunos de los aportes, fruto del intercambio de experiencias
que aqui se presentan.
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