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Introduccion

En un escenario politicamente ambiguo y con frecuente violencia discur-
siva, en 2008 se desaté el conflicto entre el Poder Ejecutivo y sectores del
campo que cobré una gran magnitud en el escenario nacional. En visperas
del Bicentenario de la Revolucién de Mayo de 1810 y de modo similar a lo
sucedido en tiempos del Centenario, pero en circunstancias muy distintas,
el agro argentino segufa siendo noticia.

Las actitudes llevadas adelante por las partes en pugna, tendientes a
naturalizar los argumentos, y el gran nivel de polarizacién social alcan-
zado fueron decisivos para que, a comienzos de 2010, las Jornadas anuales
organizadas por el Programa de Investigacion [+D La Argentina Rural del
Siglo XX tomasen al conflicto agrario como su eje central. Aportes, Sujetos
y Miradas del Conflicto Agrario Argentino (1910-2010) cobra cuerpo inspirado
en aquellos debates.

El libro estd constituido por tres partes. La primera, “Aportes teéricos
para la comprensién de los conflictos agrarios” contiene los trabajos de
Nicolds Iiiigo Carrera, “El enfrentamiento social como constituyente de
las clases sociales como sujetos” y “Conflicto agrario, actores sociales y la
construccion politica del ‘campo’ de Carla Gras.

La segunda parte del libro, “Sujetos, miradas y conflictos agrarios ar-
gentinos”, estd compuesta por tres trabajos: “Reguladores del conflicto en
la Argentina intervencionista de los afios treinta. El caso de la JUNALD”,
de Luis Blacha; “Grandes esperanzas y escasos resultado. Politica Agraria
Nacional y las Cooperativas Agricolas Chaquefias (1940-1951)", de Lean-
dro Moglia y, por tltimo, “La institucionalizacién del conflicto en la horti-
cultura platense. Un registro de los juicios en Tribunales del Trabajo (1948-
1997)”, de Soledad Lemmi.

' Este programa ha finalizado en diciembre de 2010 y tiene continuidad en el Centro
de Estudio de la Argentina Rural (CEAR) con sede cn la Universidad Nacional de
Quilmes.



Aportes, sujetos y miradas del conflicto agrario argentino (1910-2010)

En la tercera y altima parte del libro, “Sujetos y miradas acerca del
conflicto agrario de 2008”, se presentan los trabajos de Javier Balsa y Na-
talia Lopez Castro, “Transformaciones socioproductivas, actores sociales
y modelos de desarrollo rural en disputa. Reflexiones en torno al conflicto
agrario reciente en la Regién Pampeana” y “El conflicto agrario argentino
desde la Resolucién 125", de Osvaldo Barsky.

Nicolas Ifigo Carrera en “El enfrentamiento social como constituyente
de las clases sociales como sujetos” se pregunta acerca de la conformaciéon
de las identidades de clases sociales y sostiene que ellas “s6lo se constitu-
yen como tales en los procesos de confrontacién con otras clases, que se
libran entre fuerzas sociales, constituidas por alianzas entre fracciones de
distintas clases sociales”. Ejemplificando con el caso Chaco, el autor nos
muestra con un andlisis de los procesos de enfrentamientos sociales como
es posible saber si una clase social se estd construyendo, y con qué con-
ciencia de si y del mundo que la rodea. En una primera parte del trabajo,
el autor presenta los rasgos mas relevantes del conflicto social en el campo
argentino de los Gltimos 5 afos, con la intencién de contrastar empirica-
mente los discursos sobre las nuevas identidades “de tipo sociocultural”
que, segtin un discurso vastamente difundido en la Argentina, tenderian
a predominar sobre los de “base socioeconémica”. En la segunda parte del
capitulo analiza una serie de elementos para fundamentar teéricamente
el resultado del trabajo empirico. En su tltima parte, el trabajo muestra,
mediante el andlisis de una situacién concreta (la génesis, formaci6n, de-
sarrollo y crisis del sistema productivo algodonero chaquefio), cémo el
conflicto social no sélo genera identidades sino también las bases sociales
mismas de esas identidades.

El segundo trabajo que compone este primer tramo del libro es de Carla
Gras quien, analiza la construccién de identidades politicas de los sujetos
del agro durante el conflicto de 2008. La autora considera que el conflic-
to desatado por “la Resolucion 125” fue un momento fundamental en la
constitucién de un actor colectivo: el “campo”. Al sostener que para com-
prender este fenémeno rural debe considerarse en el andlisis las transfor-
maciones tanto institucionales como técnico-productivas, vinculadas con
el sector, efecttia un andlisis de las transformaciones en la reorganizacion
del trabajo agrario, las formas de propiedad, los modos de inversion asf
como las nuevas identidades productivas. Transformaciones que por su
magnitud derivaron en la configuracién de un nuevo modelo agrario. Para
Gras, la movilizacion no fue sélo la expresién de intereses sectoriales, ni la
accién de grupos como los Autoconvocados, sino que en su transcurrir se
puso en juego el llevar a la escena politica el peso econémico de sectores
importantes en la produccién. ;Cémo traducir un capital econémico a uno
politico?, es su pregunta central. Para la autora no es posible comprender
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Introduccitn

el conflicto sélo con los elementos que aparecen en la arena del mismo, se
debe considerar el proceso de transformacién de los actores y sus identida-
des, en un plazo temporalmente mds extenso. Su propuesta teérico-meto-
dolégica acaba por mostrar, entonces, los modos en que las nuevas lin~as
de fractura de la estructura agraria son social y politicamente procesadas,
reconstituyéndose los limites entre las distintas categorias socioeconémi-
cas que permiten reformular las identidades de los sujetos.

En sintesis, los trabajos de esta primera parte “Aportes tedricos para la
comprensién de los conflictos agrarios” estdn centrados en brindar, desde
perspectivas distintas, herramientas teéricas para la comprension de los
conflictos en el agro, sin limitarse al andlisis de uno en particular.

La segunda parte de este libro la encabeza el trabajo de Luis Blacha, “Re-
guladores del conflicto en la Argentina intervencionista de los afios treinta.
El caso de la JUNALD”. Los afios treinta, escenario temporal del capitulo,
suponen grandes transformaciones para la Argentina: el crecimiento del
modelo basado en una agricultura extensiva finaliza y los intercambios del
pais en el mercado internacional se ven bilateralizados. El Estado interven-
tor se expresa. Estas cuestiones influyen sobre la organizacién social del pe-
riodo caracterizado por las migraciones internas del campo a las ciudades
y por el golpe de Estado de 1930. Para los sujetos del momento, las certezas
se acaban; los sectores dirigentes se ven amenazados y el conflicto emerge.
Interrogdndose permanentemente acerca del uso que la clase politica hace
de las instituciones estatales y sus burocracias, este estudio desarrolla los
procesos de psico y sociogénesis. El autor destaca la importancia de las ins-
tituciones estatales, asi como la relacién de la clase politica con la “sociedad”,
poniendo acento en el rol de la JUNALD; como herramientas de poder y
reguladores del conflicto. Este trabajo es, al mismo tiempo que un andlisis
histérico, un ensayo teérico de temas centrales en las Ciencias Sociales: el
poder y sus estrategias para perpetuarse y administrar los conflictos. En
palabras del autor, haciendo referencia a la férmula politica, “un aspecto
concreto mas del mencionado fundamento del poder que evita que sus as-
pectos abstractos sean puestos en tela de juicio”.

El segundo trabajo que compone esta seccién, “Grandes esperanzas y
escasos resultados. Politica Agraria Nacional y las Cooperativas Agricolas
Chaqueiias (1940-1951)", ubica al lector en el Chaco, en la década de 1940.
La situacién que se plante6 en el Territorio Nacional del Chaco estuvo
marcada por el enfrentamiento entre el Estado Federal y las cooperativas
agrarias en representacién de los productores. Centrado en los producto-
res y no en el Estado, Leandro Moglia brinda otra descripcién y analisis
—~sumando al aporte del resto de los trabajos de este libro— acerca del con-
flicto entre el Estado y sectores agrarios que reclaman un accionar distin-
to. El autor se centra en la problematica del algodén y de su sistema de
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Aportes, sujetos y miradas del conflicto agrario argentino (1910-2010)

produccién y comercializacion. Tiene como objetivo abordar las expectati-
vas que el sector asociativo chaquenio deposité en la aplicacién de ciertas
politicas implementadas por el Estado durante 1940-1951, destacando el
vinculo generado entre las cooperativas chaquefias algodoneras del terri-
torio nacional, primero, y provincia, después, con los gobiernos anteriores
al peronismo y durante el mandato de Juan D. Perén.

En el tercer aporte de esta segunda parte, “La institucionalizacién del
conflicto en la horticultura platense. Un registro de los juicios en Tribuna-
les del Trabajo (1948-1997)", es donde Soledad Lemmi muestra los derechos
laborales y la justicia con su ambivalente cara: como construccion a partir
de las luchas sociales o como garante del status quo. La autora aborda en la
problematica del sector horticola en el Gran La Plata y hace un recorrido
histérico desde los tiempos del liberal reformista Joaquin V. Gonzélez y
su proyecto de Cédigo del Trabajo hasta el funcionamiento de los Trivu-
nales del Trabajo mediante el andlisis de casos encontrados desde 1963
hasta 1979, prestando atencién a la institucionalizacion de los conflictos;
es decir, a los enfrentamientos en los que se buscé la mediacién de la jus-
ticia para hacer cumplir la legislacién. Soledad Lemmi, desde una 6ptica
gramsciana, destaca lo ajeno del lenguaje judicial para los trabajadores ru-
rales, sefalando que se trata sélo de una justicia virtual. Estos se sitdan en
un escenario que —en apariencia- tiene la funcién de lograr que las leyes
se cumplan, pero que en la practica convalida una situacion de ilegalidad.
La justicia se convierte asi en un engranaje mas de la ratificacion de la des-
igualdad. El objetivo de la ley es institucionalizar y canalizar el conflicto
como una medida mds de mantenimiento de la reproduccién del sistema
capitalista. Para la autora, no sélo se mantienen inalteradas las relaciones
de poder sino que se reproducen y legitiman: la justicia siempre es una
justicia de clase.

En suma, los trabajos del segmento “Sujetos, miradas y conflictos agra-
rios argentinos” proporcionan miradas nuevas desde el estudio de casos
particulares y la revision de lecturas tradicionales, para avanzar en el co-
nocimiento de los conflictos en el agro argentino..

El primer trabajo de la tercera y tltima parte de nuestro recorrido se
titula “Transformaciones socioproductivas, actores sociales y modelos
de desarrollo rural en disputa. Reflexiones en torno al conflicto agrario
reciente en la Region Pampeana”. Javier Balsa y Natalia Lépez Castro se
interrogan, en relacién con el conflicto agrario de 2008, acerca de los moti-
vos mediante los cuales sujetos supuestamente heterogéneos y hasta con
intereses antagénicos devienen en un accionar comtin; es decir, ;por qué la
mayorfa de los productores, incluso los pequefios, adhiri6 a la posicién de
la denominada Mesa de Enlace, siendo que su propuesta se identificaba con
el sostenimiento de un modelo concentrador? ;Por qué el gobierno, tenien-
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Introduccion

do el-aparato del Estado a su disposicion, no logré plantear una alternativa
al “modelo sojero”? ;Por qué los productores agropecuarios lograron ins-
talarse ante la opinién publica como los representantes de los intereses del
“interior”? En la blisqueda de respuestas, los autores tratan-los cambios en
la estructura social agraria, la renta de la tierra, las condiciones politicas
y sociales para la construccion de proyectos alternativos y las fuentes de
legitimacion de la protesta. Al mismo tiempo que identifican a los sujetos
protagonistas y sefialan la importancia del “aburguesamiento” de algunos
de los participantes, reflexionan sobre el discurso “tecnologizante” cons-
truido por las instituciones visibilizadas como herramié¢nta legitimadora
para las acciones adoptadas frente al conflicto.

El segundo trabajo, “El conflicto agrario argentino desde la Resolucién
125", de Osvaldo Barsky es un trabajo que centra su interés en el conflicto
entre amplios sectores del campo y el Estado nacional a partir de esa me-
dida normativa. Su perspectiva de andlisis histérico-politica hace hincapié
en las acciones del gobierno. En una primera parte del trabajo, el autor
realiza un andlisis del perfil de las politicas agrarias gubernamentales, la
modificacién del funcionamiento del sistema de comercializacién agro-
pecuario, el papel de la ONCCA (Oficina Nacional de Control Comercial
Agropecuario), el proyecto de Ley de Arrendamientos, la destruccién de
las estadisticas agropecuarias y la demonizacién de'la soja y de los agro-
quimicos. Contintia el trabajo con un andlisis institucional de los organis-
mos vinculados con el agro, el significado de la creacién del Ministerio
de Agricultura y las organizaciones empresarias frente al conflicto. Final-
mente, realiza un andlisis de las perspectivas del conflicto agrario. En el
capitulo se muestra que el conflicto no nace en 2008, sino que “comienza a
incubarse” en 2005 relacionado con el precio de la carne vacuna. Barsky
destaca el ajuste hecho por el gobierno nacional en la organizacién estatal
que reposiciond a los actores y protagonistas, dando una centralidad en el
conflicto a los arrendatarios.

Los trabajos de esta tiltima seccién —"Sujetos y miradas acerca del con-
flicto agrario de 2008"- posibilitan la reflexién analitica y critica en torno
a un debate que emerge en la sociedad con la Resolucién 125, haciendo
visibles a unos actores e instituciones mientras invisibiliza a otros, en este
renovado y contempordneo conflicto en el agro argentino.

Con la mencionada Resolucién 125/08?, representantes del “Campo”
y del “Gobierno” polarizaron a la sociedad en su conjunto y se erigieron

* Ver Resolucién 125/08:
http://infoleg mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/135000-139999/138567/norma.htm.
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en bandos de una lucha. Alli se disputaba —~ademas de la renta agraria- la
hegemonia en torno de significados y significantes polisémicos. Campo,
interior, gobierno, pueblo, futuro de la nacién, oligarcas, trabajadores y
redistribucién de la riqueza eran términos de los que ambos sectores bus-
caban apoderarse de los significados para salir airosos en esa disputa, y
que cobr6 una envergadura como hacia muchas décadas no alcanzaba.

Supuestos acerca de cudl es el verdadero conflicto y qué sujetos estdn
involucrados en €l, y quiénes tienen —en tanto representantes- legitimidad
para hablar, hilvanaron un entramado de significaciones culturales y va-
lorativas que se pretendia entonces naturalizar, a la luz del tema central
en debate.

Las voces que mds se escuchaban por ese entonces procuraban anclar
en la sociedad las imdgenes de un gobierno y de un campo, homogéneos.
Esa “voz tnica”, emergente de las estrategias de homogeneizaci6n silen-
ci6 los “susurros” de pequenos chacareros y campesinos asi como los de
gran parte de los que se esforzaban en presentar un andlisis critico de la
situacién, en lugar de una toma de partido puramente emotiva en favor
de uno de los dos bandos. De este modo, las voces silenciadas aparecen
tergiversadas en la “protesta del campo”, contribuyendo con su presencia
a construir su legitimacién.

Pero, aunque la magnitud y la trascendencia de los sucesos de 2008
parezcan no tener antecedentes, el conflicto en el agro nacional no es nue-
vo. Uno de los primeros conflictos del sector, posteriores al Centenario, y
también uno de los mds emblematicos, fue aquél de 1912, conocido como
El Grito de Alcorta, ocurrido en Santa Fe, que dio origen a la Federaci6n
Agraria Argentina. Placido Grela, en 1958, publicé bajo el titulo de EI Grito
de Alcorta. Historia de la Rebelion Campesina de 1912, un andlisis histérico en
donde se realiza un resumen y andlisis minucioso de la primera huelga
agraria en la cual intervinieron 120 000 trabajadores de la tierra, afectan-
do a pueblos y colonias de las provincias de Santa Fe, Cérdoba y Buenos
Aires. Ni este conflicto ni este trabajo fueron los tinicos productos signifi-
cativos de este problema del medio rural y sus actores.

Sin dnimo de ser exhaustivos y con la intencién de ilustrar tal afirma-
cién haremos una breve mencion a sélo algunos de los trabajos publicados
durante las tltimas dos décadas, que tienen a los conflictos agrarios como
topico central. Es importante destacar que cuando hablamos de conflictos,
si bien se nos pueden representar imdgenes de huelgas, protestas, cortes
de ruta o alguna otra explicita oposicién mediante el uso de la fuerza,
también se exhibe como una posicién de tensién entre varios actores por
la existencia de intereses opuestos sobre un asunto.

Desde una éptica afin a la historia politica y econémica, y con un
estilo que invita a los lectores que estén por fuera de los 4mbitos acadé-
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Introduccion

micos, Noemi Girbal-Blacha publica en 1999 Ayer y hoy de la Argentina Ru-
ral. Gritos y susurros del poder cconémico (1880-1997). En €I, la autora arma
la trama de los principales actores de los hechos histéricos de nuestra
historia agraria regional, mostrando las representaciones de intereses y
propuestas de sectores y grupos que de manera conflictiva se localizan
en el interior de los distintos niveles del Estado y cémo —a través de éste—
se inclina la balanza y se forjan destinos y oportunidades de un pafs
desigual y dependiente.

En 2001, Norma Giarracca, con colaboracion de Karina Bidaseca, Fe-
derico Schuster, Sebastidn Pereyra, Miguel Teubal, Javier Rodriguez,
Carla Gras, Daniela Mariotti, Pablo Barbetta, Pablo Lapegna, Diego Do-
minguez, Paula Gutiérrez, Marfa Inés Alfaro y Cynthia Pizarro escriben
La protesta social en la Argentina. Transformaciones econdmicas y crisis social
en el interior del pais. A lo largo de 13 capitulos, dan cuenta de distin-
tas acciones de protestas protagonizadas por aquellos que se sintieron
excluidos, agraviados o violados en sus derechos sociales, en el campo
argentino de los afos noventa.

En 2004, una compilacién de Guido Galafassi, El campo diverso. Enfo-
ques y perspectivas de la Argentina agraria del siglo XX, contiene distintos
capitulos que concentran el estudio en diversos conflictos agropecuarios
del siglo XX. Aqui, el mismo compilador escribe un capitulo, “Las Ligas
Agrarias Chaquenias frente al proceso de modernizacién y desarrollo do-
minante. Una primera aproximacién”, dedicado a describir e interpretar
las ideologfas y acciones de las Ligas Agrarias Chaquenias en los primeros
afos de la década del setenta. En el mismo libro, Adridn Ascolani publica
un trabajo, “Las organizaciones sindicales provinciales de Santa Fe, Entre
Rios y Cérdoba, y su vinculacién con la Confederacién General del Trabajo
(1930-1943)", donde se repasan los procesos de modernizacién y estrategias
de estas organizaciones.

El campo argentino en la encrucijada. Estrategias y resistencias sociales, ecos
en la ciudad es un trabajo que en 2005 coordinaron Norma Giarracca y Mi-
guel Teubal, con las colaboraciones de Susana Aparicio, Pablo Barbetta,
Karina Bidaseca, Adolfo Boy, Norma Del Pozo, Diego Dominguez, Celeste
Golsberg, Carla Gras, Pablo Lapegna, Daniela Mariotti, Javier Rodriguez,
Pablo Sabatino, Juan Wahren, Ana Mariel Weinstock. En sus 17 capitulos
priman las miradas socioeconémicas con abundante trabajo de campo, la
conflictividad manifiesta y potencial, asi como las transformaciones acae-
cidas en el sector durante las ltimas décadas, que son el escenario en el
cual suceden los conflictos analizados en el libro.

Noemi Girbal-Blacha y Sonia Regina Mendoga, en 2007, coordinaron
Cuestiones agrarias en Argentina y Brasil. Una obra que fue producto dc la
suma de esfuerzos de investigadores de diferentes disciplinas, diversas
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posiciones tedricas y de distintos pafses. De los 17 trabajos que la com-
ponen, 10 de ellos se dedican directamente a conflictos sociales agrarios
argentinos posteriores a 1910: el de Luciano Barandiaran, -el de Tarcisio
Motta de Carvalho, el de Oscar Mari, el de Adrian Ascolani, el de Van-
derléi Vazelesk Ribeiro, el de Adalmir Leonido, el de Adridn Zarrilli, el
de Paulo Ricardo Bavaresco, el de Edison de Souza y el de Dima y Elder
Andrade de Paula.

Osvaldo Barsky y Mabel Dévila publican, en 2008, La rebelién del campo.
Historia del conflicto agrario argentino. El trabajo tiene como objetivo explicar
el conflicto que los.medios presentaron a la opinién ptiblica como “El con-
flicto del campo” o el “Conflicto campo-gobierno”. El libro contiene una
descripcién del desarrollo de la estructura social y productiva del agro
pampeano, antecedentes, marco de los hechos de 2008 y una crénica dia-
ria del tratamiento que realizaron los medios y las declaraciones de los
principales protagonistas. Desde una perspectiva histérico-econémica, en
la-cual se destaca la gran cantidad de datos con los cuales sostienen sus
afirmaciones, los autores han logrado un libro que se convierte en lectura
obligada tanto para expertos como para aficionados. El trabajo, ademds
de la descripcion y andlisis de los hechos de 2008, permite trascender a
los mismos y dejar planteados una serie de temas centrales para pensar el
desarrollo agrario nacional.

También en 2008 Eduardo Sartelli y un grupo de colaboradores (Fa-
bidn Harari, Marina Kabat, Juan Kornblihtt, Verénica Baudino, Fernar.do
Dachevsky y Gonzalo Sanz Cerbino) publican Patrones en la ruta. Con el
objetivo de desentranar la naturaleza del enfrentamiento interburgués,
el interés de los autores se concentra en hacer explicitos los intereses y
las contradicciones que operan a lo largo de su recorrido, su significado
politico, la experiencia que cierra y la perspectiva que abre, en particular
para la lucha socialista (Sartelli, 2008: 7). Desde un paradigma marxista,
exponen el contexto del problema; para describir luego la matriz econé-
mica del conflicto pasando al andlisis propiamente dicho del enfrenta-
miento de 2008.

En La Argentina rural. De la agricultura familiar a los agronegocios, coor-
dinado por Carla Gras y Valeria Herndndez, publicado en 2009, se intenta
comprender lo sucedido en el campo argentino durante las dltimas dos
décadas. Junto a Christophe Albadalejo, Pablo Barbetta, Ménica Bendini,
Karina Bidaseca, Mariana Calandra, Clara Craviotti, Susana Grosso, Lu-
¢iana Manildo, José Muzlera, Miguel Murmis, Pedro Tsakoumagkos, se
ocupan tanto de los conflictos manifiestos como de las transformaciones
estructurales, como un marco para entender dichos conflictos.

En Intérpretes ¢ interpretaciones de la Argentina en cl bicentenario, compi-
lacién de 2010 a cargo de Gustavo Lugones y Jorge Flores, Noemi Girbal-
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Introduceion

Blacha presenta “Itinerarios de la Argentina rural”. Es un andlisis histérico
y un llamado a la reflexién sobre el futuro que queremos/podemos cons-
truir, mientras realiza una cronologfa de los diversos conflictos entre dis-
tintos sectores de poder que hace al menos un siglo vienen disputdndose
la hegemonia del sector agrario.

Estos antecedentes, a modo de breve resefia y que no pretenden ser
exhaustivos, ejemplifican que el Bicentenario fue un momento de inflexién
para la revisién del conflicto del agro, de la presencia de sus actores y de
las diversas miradas para analizarlo.

Las lecturas de los trabajos contenidos en este libro pretenden contri-
buir a la reflexion analitica y critica acerca de un debate que emerge en la
sociedad con la Resolucién 125 —pero como quedé evidenciado- la supera
ampliamente.
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Si bien los acontecimientos de 2008 parecieran no tener anteceden-
tes, los conflictos en torno al agro nacional no son nuevos. Los articu-
los que aqui se compilan brindan las claves necesarias para desen-
tranar esta disputa y trascender los sucesos acaecidos en visperas
del Bicentenario de la Revolucién de 1810.

Aportes, sujetos y miradas del confiicto agrario argentino (1910-2010)
propone un abordaje complejo, desde perspectivas complementarias.
En la primera parte brinda herramientas teéricas para la comprension
de los conflictos agrarios. En la segunda, proporciona miradas nue-
vas desde el estudio de casos particulares y la revision de lecturas
tradicionales. Finalmente, en la tercera parte profundiza en el conflic-
to de 2008 surgido al calor de la Resolucién 125, con la intencién de
problematizar la aparente homogeneidad de los dos actores involu-
crados, “gobierno” y “campo} y de recuperar las voces silenciadas en
esta polarizacion.
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