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II. F1JACION DE OBJETIVOS

Ser4 el objetivo general del presente libro llevar a cabo, sobre
la base de los presupuestos metodolégicos de la politica compara-
da, un estudio del surgimiento de los liderazgos presidenciales de
CARLOS MENEM en la Argentina y FERNANDO COLLOR DE MELLO en
el Brasil, basados en un estilo populista y una estrategia decisio-
nista de ejercicio del liderazgo politico.

Serén objetivos particulares de la presente publicacién:

1. Abordar las condiciones contextuales de surgimiento de los
liderazgos de CARLOS MENEM y FERNANDO COLLOR DE MELLO.

2. Explorar las estrategias y estilos de liderazgo politico de
CARLOS MENEM y FERNANDO COLLOR DE MELLO, sus bases filoso6fi-
co-politicas, los recursos institucionales utilizados y dispositivos al-
ternativos.

3. Analizar la incidencia de los procesos de reforma del Esta-
do y reforma constitucional sobre los liderazgos presidenciales de
CARLOS MENEM y FERNANDO COLLOR DE MELLO.

4. Abordar la relacién entre diferentes niveles de eficacia y
efectividad gubernamental.



16 SANTIAGO C. LEIRAS

5. Analizar las implicancias del estilo neopopulista y la estra-
tegia neodecisionista de liderazgo presidencial de CARLOS MENEM
y FERNANDO COLLOR DE MELLO con relacién a la calidad institucional
de las nuevas democracias en Argentina y Brasil durante la ulti-
ma década.

III. FUENTES Y METODO A UTILIZAR

Con el propésito de poder cumplimentar los objetivos prece-
dentemente expuestos, recurriremos de manera principal a fuen-
tes secundarias, a partir de una exhaustiva blisqueda de material
bibliografico que nos permitird una adecuada aproximacién a los
casos que seran desarrollados a lo largo de la presente investiga-
cién. Esta busqueda de material bibliografico sera complementada
recabando informacién de fuentes primarias tales como articulos
periodisticos, discursos oficiales, documentos publicos, fuentes ju-
ridicas y datos de cardcter econémico, electoral e institucional en-
tre otros recursos.

Asimismo, la presente publicacién se fundamentara en el mé-
todo comparado como procedimiento para el tratamiento de las
unidades de observacién definidas como objeto de investigacién.
Se tratara de una comparacién de caracter sincrénica, a partir de
la cual las unidades de observacién serdan abordadas en un contex-
to politico determinado, como es aquel de la década de 1990, com-
prendiendo la investigacién la primera y segunda presidencia de
CARLOS MENEM —entre 1989 y 1995 y 1995-1999, respectivamente—
y la presidencia de FERNANDO COLLOR DE MELLO —entre 1990 y
1992—.

La estrategia comparativa adoptada sera aquella basada en la
eleccion de sistemas o unidades que difieran en la medidade lo po-
sible —método de las diferencias— a excepcién del fenémeno comiin
que se investiga (Almond y Powell, 1970; Badie y Hermes, 1993;
Castiglioni, 1995; Collier, 1979, 1994; Colomer, 2002; Devoto y
Fausto 2008; Lijphart, 1971; Moore, 1970; Sartori, 1994; Skocpol,
1979; Pasquino, 2002, 2004; Schmitter, 1991; Urbani, 1982).

Dentro del marco metodolégico expuesto en forma precedente
adquiere relevancia el abordaje de los liderazgos de CARLOS MENEM
(1989-1999) en Argentina y FERNANDO COLLOR DE MELLO (1990-
1992) en el Brasil debido a que, si bien ambos tendrian como co-
mun denominador constituir verdaderos liderazgos de ruptura en
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un contexto de crisis del Estado, fragmentacién y desestructuracion
social y crisis de representacién y representatividad politica, al
mismo tiempo constituyeron expresiones verdaderamente contras-
tantes en relacién con las consecuencias de la estrategia decisionista
y el estilo populista de ejercicio del liderazgo politico durante la
década de 1990.

En efecto, en el caso particular de CARLOS MENEM, el éxito en
resolver los dilemas de gobernabilidad durante la tultima década
en la Argentina le permitié llegar a ser el presidente con mayor
permanencia continua en el ejercicio del cargo a lo largo de toda la
historia constitucional Argentina dejando pendiente de solucién el
problema de la institucionalizacién al girar el proceso decisorio de
manera principal en torno del lider consagrado en forma plebis-
citaria dificultando en consecuencia todo proceso de normalizacién
politica.

FERNANDO COLLOR DE MELLO, primer presidente surgido de
elecciones directas en la historia de la nueva repiblica brasilefia,
fue en cambio suspendido y luego destituido de su cargo como re-
sultado de haber sido sometido a juicio politico por parte del par-
lamento, promediando la mitad de su mandato presidencial en
medio del més absoluto aislamiento politico y pérdida de apoyo en
la opinién publica, haciendo paradéjicamente posible con su desti-
tucién la paulatina normalizacién politica en Brasil.

IV. PLANTEO DEL PROBLEMA

La presente obra se centrard en los siguientes interrogantes
que orientarén el desarrollo de esta investigacion:

1. ;Cuales son los factores que permitieron comprender el éxito
de CARLOS MENEM en garantizar la gobernabilidad democratica y
el fracaso de la experiencia decisionista de FERNANDO COLLOR DE
MELLO? Con el propésito de abordar este interrogante, tendremos
en consideracién la influencia del disefio institucional presidencia-
lista, en forma particular a partir de las reformas institucionales
en Brasil y Argentina en 1988 y 1994 respectivamente, y los nive-
les de eficiencia y efectividad gubernamental.

2. ;Qué consecuencias tuvo el desarrollo de un estilo populista
y una estrategia decisionista de ejercicio de liderazgo politico so-
bre la calidad institucional de las democracias en Argentina y Bra-
sil? Plantearnos este segundo interrogante nos llevara a analizar
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la implicancia que dichos estilos y estrategias de liderazgo politico
tuvieron sobre la calidad institucional de las nuevas democracias
en Argentina y Brasil durante la década de 1990.

V. FORMULACION DE HIPOTESIS

Sobre la base de los interrogantes precedentemente formula-
dos dos seran las hipétesis que orientaran el desarrollo de esta
publicacién:

1. El disefio institucional de carécter presidencialista, en for-
ma particular a partir de las reformas institucionales en Brasil y
Argentina en 1988 y 1994, asi como también los diferentes nive-
les de eficacia y efectividad decisional constituyeron los factores
explicativos més relevantes, tanto para comprender el desarrollo
exitoso de la experiencia de CARLOS MENEM en garantizar la go-
bernabilidad democratica, como también el fracaso de la experien-
cia decisionista de FERNANDO COLLOR DE MELLO.

2. El estilo populista y la estrategia decisionista de liderazgo
politico de CARLOS MENEM y FERNANDO COLLOR DE MELLO ha sido
disfuncional a la calidad institucional de las nuevas democracias
en Argentina y Brasil durante la década de 1990.



no de los mas dificiles y al mismo estimulantes desa-

fios en el campo de las ciencias sociales es aquel de

llevar a cabo estudios de cardacter comparativo,
pudiendo exitosamente dar respuestas a los tres grandes
interrogantes que la propia metodologia comparada plan-
tea ;Porqué comparar?, ;Qué comparar? y ;Como compa-
rar? tal como nos planteara el autor italiano Grovanni
SArTORI en una de las mas recordadas publicaciones, La
comparacion en las ciencias sociales, escrita en colabora-
cién con LEonarRDO MORLINO y otros destacados especialistas
en el drea.

En el marco de este desafio se inscribe la obra El Cono Sur
y sus lideres durante los anios ’90. CArRLOS MENEM y FERNAN-
po CorLor bE MELLO en perspectiva comparada, fruto de un
prolongado trabajo de investigacion llevado a cabo a lo
largo de la dltima década tanto a través de diferentes semi-
narios de investigacion y la elaboracién de mi tesis doctoral
en el Programa de Doctorado en América Latina Contem-
poranea del Instituto Universitario de Investigacion Ortega
y Gasset de Madrid, como en el debate a lo largo de los
ultimos anos en la diferentes ediciones de la materia opta-
tiva Lideres y Liderazgos en América Latina. Un estudio en
torno a los casos de Carros MENEM (1989-1999) en Argenti-
na, FErnanpo Corror pE Mervo (1990-1992) en Brasil y
Huco CuAvez Frias (1999-2007) en Venezuela en la Facul-
tad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
como asi también en la materia Problemas Politicos Lati-
noamericanos en la Universidad de Belgrano.
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