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PROLOGO

AMERICA LATINA ES CONSIDERADA la regién mas desigual del
planeta. Sin haber acortado significativamente las distancias entre su
producto por persona y el de los paises avanzados, el subcontinente
registra una enorme desigualdad que, sin duda, recoge la herencia
colonial, pero que los siglos de vida independiente y modernizacién
econémica y social no han sido capaces de superar. Esta desigualdad
estd en la base de las profundas brechas sociales que definen su ima-
gen y acosan su evolucioén politica.

Los logros alcanzados en la primera década del siglo XXI en va-
rios paises del Cono Sur, y en menor medida en México, en disminu-
cién de la pobreza y reduccién de los indices de desigualdad, fueron
interrumpidos en 2008 por la crisis alimentaria que elevo el costo de
las canastas basicas y, luego, por el impacto de la crisis global sobre
el empleo y la actividad econémica. Es claro, ademas, que la arqui-
tectura de los sistemas de proteccién social contribuye no sé6lo a un
desigual acceso a las prestaciones de salud y de seguridad social, sino
a la reproduccion de la desigualdad.

En este contexto, dominado por la persistencia y agudizacién de
lastres como la pobreza, la vulnerabilidad, el desempleo y la informa-
lidad, se organiz6 en diciembre de 2011 el seminario internacional
“Pobreza y proteccion social universal: experiencias latinoamericanas
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y perspectivas comparadas”, buscando reflexionar ademas en tormo a
aspectos centrales sobre la seguridad social.

El seminario se llevé a cabo bajo el auspicio del Programa CLAC-
SO-CROP de estudios sobre pobreza en América Latina y el Caribe,
conjuntamente con el Grupo de Trabajo sobre Pobreza y Politicas
Sociales de CLACSO, el Instituto de Investigaciones Econémicas, el
Seminario Universitario de la Cuestién Social, el Instituto de Inves-
tigaciones Sociales y el Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad de la Coordinacién de Humanidades, de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (UNAM).

En él se reflexioné en torno a cuestiones que dan cuenta del ca-
racter multivariado del tema, entre otras: ¢c6mo conciliar la necesi-
dad de arquitecturas nacionales de proteccién social con dindmicas
locales ampliamente desiguales y heterogéneas? ¢Debe ser la protec-
cién social universal una red de derechos sociales indiferenciados o
puede convivir con politicas centradas en diferencias de género, etnia,
edad? ¢(Cémo ha sido la relacion entre la pobreza (como condicién
social) y la proteccién social (como instrumento de politica publica)?
¢Cuales han sido las principales politicas ptiblicas, y cuéles han sido
los resultados en materia de reduccion de la pobreza y de la desigual-
dad? ¢Hay coordinacién intersectorial? ¢Es la necesaria? ¢Cémo se
financian los programas de proteccién social?

Fue claro para los participantes que debido a la naturaleza del
tema, las explicaciones no pueden ser reducidas a un solo aspecto; por
lo que se insisti6 en la necesidad de subrayar que sin atender las cau-
sas del empobrecimiento mayoritario y sin reducir las inaceptables
distancias que marcan la distribucion del ingreso, cualquier esfuerzo
sera incapaz de erigir nuevas plataformas de convivencia comunitaria
y accién colectiva.

Se advirtio sobre la necesidad de contar con diagnésticos precisos
de los contextos econémicos y demograficos en virtud de la crecien-
te complejidad y diversificacién de las agendas de la cuestion social.
Sélo asi se podran definir politicas que combinen, con realismo pero
sin resignacion, logros progresivos de metas de equidad e igualdad
sociales, y crecimientos econémicos dinamicos capaces de ofrecer
empleos y educacién a sus jévenes.

Fortalecer la proteccién social, entendida como la creacion de so-
ciedades mas incluyentes y justas, en las que todos los ciudadanos pue-
den realizar sus derechos econémicos, sociales y culturales, es una tarea
imprescindible. Lo es también porque la experiencia reciente de Amé-
rica Latina sefiala que la cohesion social es un factor importante para
impulsar el crecimiento econ6émico, fortalecer la estabilidad politica, y
por ser una variable decisiva para elevar la calidad de la democracia.
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Prélogo

Sin embargo, no esta de mas insistir en que no todas las estrate-
gias de crecimiento econémico generan desarrollo humano y fortale-
cen la cohesién social; estos objetivos s6lo pueden alcanzarse cuando
existen baterias de politicas econémicas y sociales que complementan
y modulan el crecimiento econémico y el desarrollo de los mercados.
Esta combinatoria entre economia, politica y mercado es indispensa-
ble para generar rutas de inclusién a los grupos sociales que son ex-
cluidos por el sistema econémico o que se encuentran en desventaja.
Lo mismo puede decirse desde una perspectiva de desarrollo regional
y local.

Las evidencias con que se cuenta sobre la reproduccion de la po-
breza y la ausencia de oportunidades, constituyen sobrados argumen-
tos en favor de inscribir, una vez mas, la discusién sobre la pobreza y
la proteccioén social en el contexto de una reflexion sobre el desarrollo
en su sentido mas amplio. Es preciso entender el desarrollo como un
proceso que combina las dimensiones econémica, social y cultural,
para asi generar estrategias y politicas de Estado que se hagan cargo
de la posibilidad de que la globalizacién, pese a las tensiones y res-
tricciones que genera, ofrece también oportunidades para acortar las
distancias que nos separan.

Soélo visiones de largo plazo para el crecimiento, junto con com-
promisos politicos de amplio espectro para superar la pobreza y dis-
minuir la desigualdad, pueden crear climas de entendimientos socia-
les y reformas institucionales. La inclusién y la cohesién social, mas
alla de ser abordadas s6lo como ejes conceptuales deben ser los pila-
res que rijan y sostengan el desarrollo.

Roranpo Corbera Campos
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COLECCION CLACSO-CROP

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) es una
institucion internacional no-gubernamental, creada en 1967 y que
mantiene relaciones formales de consulta con la UNESCO. En la
actualidad nuclea un total de 314 centros de investigacion y
programas de docencia de grado y posgrado en Ciencias Sociales
radicados en 25 paises de América Latina y el Caribe, en Estados
Unidos y en Europa.

Los objetivos del Consejo son la promocion y el desarrollo de la
investigacion y la ensenanza de las Ciencias Sociales; el fortaleci-
miento del intercambio y la cooperacion entre instituciones e investi-
gadores de dentro y fuera de la region; y la adecuada diseminacion
del conocimiento producido por los cientificos sociales entre las
fuerzas y movimientos sociales y las organizaciones de la sociedad
civil. A través de estas actividades CLACSO contribuye a repensar,
desde una perspectiva critica y plural, la problematica integral de las
sociedades latinoamericanas y caribenas.
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