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Eduardo Chévez Molina

vivimos un tiempo en que los derechos sociales han comenzado no sélo
a constituirse en forma de intervencién universal, o casi universal, sino
a consolidarse y ser demandados por la poblacién.

Los articulos que se presentan en este libro tienen como objetivo
indagar, profundizar y responder la consigna principal de este llamado:
“pobreza y proteccién social universal: experiencias latinoamericanas
v perspectivas comparadas”.

En ese sentido, los diferentes trabajos de este libro giran en torno
a la implementaci6n de programas sociales, enmarcados en diversas
problematicas, en las cuales se incorporan visiones particulares que
escudrifian dificultades, contradicciones, limites e interpretaciones
puestos en escena por estos jévenes investigadores latinoamericanos.

El primer trabajo que se presenta es “Derecho a la educacién en
la Primera Infancia y Asignacién Universal por Hijo. Un abordaje desde
las perspectivas de los actores en el sur de la Ciudad”, de Carolina Mou-
rifio, y est4 centrado en los barrios periféricos de la Ciudad de Buenos
Aires, Argentina. La autora problematiza el programa Asignacién Uni-
versal por Hijo (AUH), programa de transferencia condicionado, por
desarrollo de aspectos educativos y de salud de poblacién sin ingresos
formales. Centrandose en la capacidad institucional de brindar las con-
diciones materiales de la educacion, mas alla de las probabilidades de la
poblacién de cumplir con dicho requerimiento. En ese sentido, el traba-
jo es ilustrativo en mostrarnos el caso de Villa Soldati, las dificultades
y las carencias de ofertas educativas, sobre todo en los niveles iniciales
que resquebrajan el enunciado inicial del programa de AUH vy las res-
ponsabilidades publicas y sociales que inciden que no cubran derechos
inalienables hoy en dia de nifios y nifias. Junto a ello, Carolina Mourifo
también plantea el papel que cumple el programa en la colaboracién
de la recomposicién del tejido social, a través de la profundizacién del
espacio de lo publico, especialmente lo que se refiere a educaci6n y la
salud de los nifos, nifias y adolescentes “que permitan la proliferacién
de experiencias sociales mas equitativas y enriquecedoras”.

¢Dominacién o proteccién social? es la principal pregunta, expre-
sado en su titulo, ademas, del trabajo de Abel Enrique Irala, sobre un ana-
lisis del Programa Tekopara de transferencia monetaria condicionada en
Paraguay 2009-2010. Lo que orienta al autor es preguntarse, en base a los
procedimientos instrumentales técnicos de las transferencias monetarias
condicionadas (TMC), si en sf mismas, como instrumentos de politicas
sociales estan dirigidas a neutralizar la capacidad de demandas de la
poblacién, o a paliar a los sectores mas empobrecidos. Como sugiere el
autor, son “refinadas formas de control” y dominacion hacia poblaciones
empobrecidas, en las cuales se ajustaria cierta disciplina que moldearia
conductas y habitos en las personas beneficiarias de las transferencias.
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Bajo esa misma linea tematica, Milene Peixoto Avila presenta.
a través de un estudio comparativo que da cuenta de las principales
diferencias y semejanzas, “Los programas Bolsa Familia y Familias
en Accién, experiencias comparadas de Brasil (Sao Paulo) y Colombia
(Bogota)”. En el analisis se consideran tanto los aspectos institucionales
(disefo, implementacién y modelos de gestién) como subjetivos, es de-
cir, las percepciones de los beneficiarios; rescatando la novedad de este
tipo de intervencién y su impacto en la esfera politica. La hipétesis que
guia el trabajo es que hay diferencias y semejanzas relativas en aspectos
institucionales, como también en las dimensiones simbélicas: subjetiva
y politica. Pero que, en términos comparativos, la diferencia mas signi-
ficativa se da en los impactos en las propias vidas de los beneficiarios.
En el Programa colombiano Familias en Accién, el papel de la “madre
lider” establece una diferencia en la forma en que las beneficiarias in-
teractian con la politica o como ellas se autoperciben, incorporando
nuevas précticas de sociabilidad y crianza. En tanto que en el programa
Bolsa Familia, de Brasil, los efectos politicos son menos evidentes, en
tanto que los efectos en la esfera econ6mica aparecen mas relevantes.

Y, enmarcado en pensar y analizar los programas de transferen-
cias de ingresos, Nadia Rizzo realizo el trabajo: “La construccién de los
programas sociales. Analisis comparado sobre transferencias moneta-
rias condicionadas, workfare y rentas minimas de insercién”. La poten-
cialidad que presenta este articulo se basa en entender la orientacion,
e interpretacién sociopolitica, que implican los programas de transfe-
rencias de ingresos, comparando los programas Bolsa Familia de Brasil
(PBF) y la Asignacién Universal por Hijo (AUH) de Argentina con los
programas ‘Tempory Assitance for Needy Families (TANF)’ de los Esta-
dos Unidos y el “Revenue de Solidarité Active (RSA)” de Francia. Bajo
estos ejemplos se puede comprender la visién que se construye en torno
a la problematizacién de la pobreza y vinculo con la politica social. Por
lo cual son dos los ejes centrales del trabajo de Rizzo: la forma en que
se construye el problema social, y con ello la concepcién de la pobreza,
y la definicion del sujeto, destinatario de la politica social y, por altimo,
la forma en que se construye la intervencién, y en ese sentido se aborda
el caracter que asume la transferencia, las condicionalidades exigidas,
las responsabilidad comprometidas y la representacién que asume el
programa a los potenciales beneficiarios.

También son causa de preocupacién para los cientistas sociales
no so6lo las intervenciones destinadas a la poblacién en general, como
son los programas de transferencias de ingresos, sino también las desti-
nadas a &mbitos particulares, como el trabajo que nos presenta Joaquin
Cardeillac Gulla, “Evolucién de la pobreza entre los hogares rurales y
agro-dependientes del Uruguay, en un contexto regional y nacional,
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de crecimiento econémico basado en el sector primario. Evidencia del
periodo 2000-2009 en base a Encuestas de Hogares”. La intenci6n del
autor es describir la incidencia de la pobreza, medida a partir de in-
gresos v, también, de acuerdo al enfoque de las necesidades basicas, en
dos poblaciones distintas que suelen confundirse: la poblacién rural y
la poblacién dependiente de ingresos agropecuarios. Y, bajo esa logica,
apreciar el impacto de la disminucién o crecimiento de la pobreza en los
periodos 2000-2009 sobre el sector primario, partiendo de una premisa:
las consecuencias diferenciales en cada grupo poblacional de acuerdo
al crecimiento experimentado en el sector.

Siguiendo el mismo ambito de observacién, Dayané Proenza
Gonzalez presenta el estudio “Dinamicas locales de gestiéon guberna-
mental: reflexiones sobre el tratamiento de la pobreza rural desde un
estudio de caso”. El trabajo esta centrado en un andlisis en el munici-
pio de Giiines, Provincia de Mayabeque, Cuba. Lo interesante de este
articulo es la observacion particular de la pobreza rural cubana, califi-
cada bajo los términos de poblacién en riesgo o pobreza con amparo y
proteccién, y c6mo juega en su intervencion el poder local, ya sea para
erradicarla v/o morigerarla. Desde alli se describe una pregunta que
argumenta todo el trabajo: si en realidad los gobiernos locales cubanos
estan preparados; y qué nivel de autonomia, polftica y financiera, tienen
para gestionar acciones territoriales.

Luis Carlos Herrera Montenegro, nos presenta el trabajo “Des-
igualdad social: entre la esperanza y la sobrevivencia. Estudio de caso
de dos comunidades en Costa Rica y Panama”, Las Vegas en Costa Rica
v Puente Blanco en Panama. El desarrollo del trabajo gira en torno a
pensar la idea de democracia en su sentido integral, lo cual implica
analizar el acceso al empleo, a servicios, a ingresos. La mirada pues-
ta en escenarios de pobreza y marginacion interroga, ademas, hasta
dénde es posible tolerar las condiciones de vida; y mas alla de la baja
o nula intensidad de la politica social hacia estos barrios, heridos por
légicas de estigma y discriminacién exégenas v endégenas, es posible
encontrar resignacion y desesperanza como argumentos centrales ante
la indignacion v la rebeldia.

El otro trabajo vinculado a las problematicas locales es el de Jor-
ge Daniel Vazquez “Vias de resistencia politico-culturales de las formas
de vida juveniles en La Carpio”, Costa Rica. Los tépicos estan puestos
en la discriminacién, el estigma y la segregacién espacial, planteada
desde una perspectiva “adultocéntrica” cuya victima principal es la po-
blaci6n juvenil nicaragiiense, afincada en el barrio. Para analizar a es-
tos jovenes, el autor propone el concepto de “formas de vida juveniles”,
donde priman las légicas de agregacion juvenil, adscripcién identitaria
v culturales juveniles, para entender las formas de accién de las per-
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sonas jovenes. El autor nos propone que los enfoques de politicas para
la juventud, centrados en sectores segregados territorial y simbélica-
mente, deberia realizarse en espacios de encuentros que impliquen el
cuestionamiento a las miradas adultocéntricas y permitan un fortale-
cimiento colectivo, que generen herramientas para confrontar la triple
discriminacién que se sufre en ese contexto: pobre, joven, migrante.

Otra de las dimensiones consideradas importantes en el ambito
de las politicas sociales es el tema de la salud, el acceso de la poblacién a
atencion primaria, a intervenciones especificas y cuidados paliativos no
son menores en la vida individual y colectiva. América Latina ha mos-
trado avances sustantivos al respecto, pero estos trabajos, justamente,
nos ilustran sobre aquellos aspectos en déficit o no alcanzados por las
intervenciones. Uno de esos trabajos es de Susset Fuentes Reverén “La
proteccién social en el ambito de la salud: interacciones, sinergias y
tensiones entre Estado y familia en la Cuba actual. Un intento de pro-
blematizacién de los espacios de igualdad”. El estudio aborda, desde
la experiencia cubana, un modelo de politica social establecido por el
Estado de forma universal y gratuita, incorporado como un derecho
no mercantilizado. Pero, a partir de los cambios introducidos en el
modelo politico, la necesidad de observar los nuevos fenémenos so-
ciales que vive Cuba actualmente lleva a la autora a preguntarse sobre
las conexiones de la desigualdad econémica y el uso de los espacios de
igualdad, explorando qué implicaciones tiene esto para la satisfaccion
de las necesidades, en familias con diferentes recursos econémicos v
capital social, mostrando a través de una estrategia cualitativa, el uso
de dichas herramientas que permiten viabilizar y construir estrategias
para cubrir sus necesidades de salud.

En otro contexto, donde se intenta consolidar una experiencia de
derecho universal como la salud, Sergio Ramirez Alvarez nos presenta
“Intentos de reforma del sistema de salud en Bolivia: nuevas batallas
en el campo politico”. El trabajo, tomando en cuenta a los actores insti-
tucionales involucrados en conflicto y sus posicionamientos en torno al
mismo, presenta los intentos de reforma del sistema de salud en Bolivia.
Desde alli nos permite recorrer el contexto en el cual se genera este
proyecto politico, las disputas en el ambito de la salud producto de esta
apuesta institucional gubernamental del gobierno de Evo Morales. Lo
que aparece como un elemento peculiar, desde el origen del disefio de
una politica social como este caso particular, es la cantidad de actores
involucrados y el grado de importancia que pueden asumir tanto para
validar como para deslegitimar la intervencién, siempre pensando en
actores institucionales involucrados.

Matias Bosch Carcuro, a través de su estudio “’Si no hay dinero
en el bolsillo, mueres’. Proteccién social, integracién al trabajo y vul-
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nerabilidad: un analisis comparativo a partir del caso de los obreros
de maquila en Haiti y Republica Dominicana”, plantea el problema de
la vulnerabilidad social, inclusive enmarcado en el mundo del trabajo,
para poblaciones asalariadas, con claros problemas institucionales re-
gulatorios, y donde la ampliacién de mercantilizacién no resolvié los
problemas inicialmente planteados; sino que, directamente, los agravé.
Mientras que la Republica Dominicana avanza hacia un contexto de
mavyor proteccion social a su poblacién, Haiti se encuentra en un estado
de extrema vulnerabilidad econémica, politica y social. El trabajo situa,
sin embargo, cémo el capital transnacional configura enclaves produc-
tivos a través de la l6gica del abaratamiento de la fuerza de trabajo, pero
que en contextos econémicos desfavorables, la menor institucionalidad
se ve afectada principalmente por los cambios y recesiones empresa-
riales. Sin embargo, los seguros sociales tienen un formato paradojal,
en un pais la combinacién de esfuerzos publicos e individuales para
sostener un marco protector, teniendo al empleo asalariado registrado
como soporte principal, pero en el que el empleo informal sigue siendo
mavoritario. Y, por otro lado, un seguro social declarado oficialmente
universal, pero absolutamente inexistente.

Por ultimo, la propuesta de Francisca Gallegos Jara “Derechos
econémicos, sociales y culturales: una propuesta para la medicion de
pobreza en Chile”, tiene por objetivo presentar una definicién y me-
dicién de la pobreza desde la cual se identifican como pobres a aque-
llas personas que tienen un bajo nivel de realizacién de derechos y en
contexto donde los mismos no estan asegurados. Este trabajo, ademas
de la propuesta metodolégica, engrana dos planteos: el analisis de la
pobreza multidimensional, no restringida exclusivamente a ingresos, y
la perspectiva de derechos en la morigeracién o erradicacién de indi-
cadores sociales. Esto conlleva a compromisos ciudadanos y estatales
para superar las condiciones de pobreza en la poblacién y que no quede
en un mero indicador estadistico, reflejo de circunstancias mas que de
intervenciones publicas. Este analisis, asimismo, permite observar la
complejidad de la los factores multiples de la pobreza, que se expresan
en servicios, vivienda, transporte, salud, y oportunidades.

Como vemos en todos estos articulos elaborados por jovenes aca-
démicos latinoamericanos, y mas alla de las particularidades de los
paises que resefian vy particularizan los estudios, la necesidad de buscar
soluciones, v elaborar criticamente analisis sobre esas respuestas pu-
blicas, ha sido el norte comun de esta selecciéon de casos que permiten
acercarnos, cada vez mas, a comprender los fendmenos latinoamerica-
nos que constituyen temas prioritarios en las ciencias sociales nuestras.

Buenos Aires, agosto de 2012.



