feidy P ipo Meneses

itan | Monica L. Hernandez Chavez
. teu*ra D. h:valdo Blanco:
cala | 'Gleidys Martifiez Alonso




Maria Mercedes Di Virgilio

Sociologa argentina. Master en Investigacion en Ciencias Sociales y Doctora en
Ciencias Sociales (UBA). Investigadora CONICET (con sede en el Instituto Gino
Germani). En 2009, obtuvo una beca posdoctoral externa del CONICET para
desarrollar actividades de investigacion en la Universigad de Texas en Austin. Entre
2004 y 2008 coordind el Area de Estudios Urbanos del Instituto Gino Germani de la
UBA. Es profesora adjunta regular de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires. Entre 1997 y 2007 se desempefio como investigadora
docente de la Carrera de Politicas Sociales en el Instituto del Conurbano,
Universidad Nacional de General Sarmiento. Ha sido consultora de organismos
publicos e internacionales de crédito en temas de gestion de politicas sociales.

Maria Pia Otero

Candidata a Master en Sociologia y Educacion en Columbia University (Estados
Unidos). Docente de Metodologia de la Investigacion Social en la Carrera de
Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires e
investigadora del Area de Estratificacion Social del Instituto Gino Germani,
Universidad de Buenos Aires. Docente y tutora del Programa CLACSO/CROP.
Consultora para el planeamiento y la evaluacion de programas educativos del
Ministerio de Educacion Nacional (Argentina) y del Ministerio de Educacién de la
Ciudad de Buenos Aires.

Paula Boniolo

Sociologa y profesora argentina. Master en Investigacion en Ciencias Sociales
(UBA) y candidata a Doctor por la Universidad de Buenos Aires (UBA), y L Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS, Paris), financiado por UBA y CONICET,
En el 2007 obtuvo una beca de investigacion en Alemania para doctorandos del
Servicio Aleman de Intercambio Académico (DAAD) en el Lateinamerika-Institut,
Freie Universitét, Berlin. Es investigadora del equipo Clases Sociales, Area de
Estructura Social, y del Grupo de Estudios sobre Movimientos Sociales y Educacion
Popular (GEMSEP), Instituto Gino Germani-FSOC-UBA. Es docente en |a Universidad
de Buenos Aires y en la Universidad Nacional de Mar del Plata, en Metodologia de
la Investigacion Social, en Sociologia. En el area de co-produccion entre la
universidad y la sociedad ha desarrollado tareas de investigacion junto al Taller de
Aguas (FCEyN-UBA) y colaborado en la construccion y docencia en el Bachillerato
Popular Simén Rodriguez.



CoLEccION CLACSO-CROP

POBREZA Y DESIGUALDAD EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

MARIA MERCEDES D1 VIRGILIO,

MARiA Pia OTERO Y PAULA BONIOLO
[COORDINADORAS]

CARLOS AUGUSTO VIAFARA LOPEZ
HEeIDY PAoLA OCAMPO MENESES
GABRIEL CALVI
FLAVIO GAITAN
Monica L. HERNANDEZ CHAVEZ
JHON ANTON SANCHEZ
NELSON ANTEQUERA D.
OsvALDO BLANCO
LORENA M. ScALA
GLEIDYS MARTINEZ ALONSO

&

CLACSO



INDICE

POBREZA Y DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE: INTRODUCCION A UN PROBLEMA COMPLEJO
MARiA Pia OTERO, MARIA MERCEDES DI VIRGILIO

Y PAULA BONIOLO

EFECTOS DEL CAMBIO ESTRUCTURAL EN LAS
OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y OCUPACIONALES EN LA
CIUDAD DE CALI, COLOMBIA

CARLOS AUGUSTO VIAFARA LOPEZ

RECORRIDOS Y CAUSALIDADES DE LA DESIGUALDAD EN

EL INGRESO LABORAL EN AMERICA LATINA: ANALISIS
COMPARADO DE LOS CASOS ECUATORIANO Y NICARAGUENSE
HEIDY PAoLA OCAMPO MENESES

LAS METAMORFOSIS DE LA DESIGUALDAD DE INGRESOS EN
LA ARGENTINA (1974-2005)
GABRIEL CALVI

11

29

65

93



CRECIMIENTO, DESIGUALDAD Y POBREZA EN EL
CAPITALISMO PERIFERICO: ANALISIS DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS

FLAVIO GAITAN

EXCLUSION LABORAL Y EMIGRACION EN EL SALVADOR:
EFECTOS DE LAS REMESAS FAMILIARES SOBRE LA
SITUACION DE POBREZA DE LOS HOGARES DURANTE EL
PERIODO 1990-2004

MoNIcA L. HERNANDEZ CHAVEZ

EXCLUSION, POBREZA Y DISCRIMINACION RACIAL EN
LOS AFROECUATORIANOS: LAS RESPUESTAS DESDE SUS
ORGANIZACIONES SOCIALES

JHON ANTON SANCHEZ

EL SISTEMA DE ORGANIZACION ORIGINARIO Y EL CICLO
AGRICOLA-COMERCIAL-LABORAL COMO ESTRATEGIAS
DE RESISTENCIA A LA POBREZA EN EL CONTEXTO DE LA
MUNICIPALIZACION. EL CASO DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DEL AYLLU KIRKYAWI (BOLIVIA)

NELSON ANTEQUERA D.

MICROCREDITO Y EMPRENDIMIENTO EN CHILE. UN

ANALISIS DESDE LA IDEOLOGIA Y EL ANALISIS DE DISCURSO

OsvAaLDO BLANCO

TRABAJO, POBREZA Y POLITICAS SOCIALES DE EMPLEO.

UN ACERCAMIENTO A LOS EMPRENDIMIENTOS DEL PLAN
DE DESARROLLO LocAL Y ECcoNOMIA SOCIAL MANOS A LA

OBRA EN LA PROVINCIA DE MENDOZA
LORENA M. ScaLA

INTER(DES)CONEXIONES DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL
EN LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE SUPERACION DE LA

POBREZA EN CUBA
GLEIDYS MARTINEZ ALONSO

141

171

199

225

251

281

323



POBREZA Y DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

EXPLICACIONES ESTRUCTURALES DE

LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

El trabajo de Viafara Lépez, a partir del modelo tedrico de logro de
status (Blau y Duncan, 1967), analiza los cambios y continuidades
en la transmisién intergeneracional de ventajas educacionales y ocu-
pacionales con datos secundarios de una encuesta sobre estratifica-
cion social y movilidad realizada en la Ciudad de Cali, Colombia, en
1998. Concluye que la expansion educativa observada en las dltimas
décadas no ha sido suficiente para garantizar una ampliacién de las
oportunidades educativas y ocupacionales a los grupos sociales his-
téricamente desaventajados, ya sea por rasgos étnico-raciales como
por el origen sociceconémico. En su estudio, el autor corrobora que
el estatus socioeconémico de la familia de origen, lejos de menguar
su influencia, tiene un peso significativo sobre las oportunidades edu-
cativas de los hijos?. Asimismo, cuando se analizan los factores que
explican los destinos ocupacionales, advierte que la educacién tiene
un peso mayor que el origen social. El proceso de estratificacién so-
cial también se ve influenciado por variables como el color de la piel
y el sexo, que contribuyen con la explicacién de buena parte de las
desigualdades en los logros ligadas al origen social. En este sentido,
el trabajo permite observar cémo las mujeres negras tienen menos
oportunidades por su color de piel que los hombres negros, aunque
también estdn en desventaja. Las razones de esta falta de oportuni-
dades se asocian preponderantemente con su origen social y con una
menor educacién. En este sentido, el trabajo contribuye al conoci-
miento de cémo influyen la raza y el estatus socioeconémico (a través
de los logros educacionales) sobre la insercion en ciertas posiciones
socio-ocupacionales dentro de la estructura social. Aun cuando se ha

2 El compendio de estudios de Shavit y Blossfeld (1993) presenta una vasta eviden-
cia empirica sobre trece paises que pone en cuestion las predicciones acerca de que
en el transcurso del desarrollo industrial el efecto de los recursos familiares sobre los
logros educacionales y socioeconémicos de los hijos disminuye (Parsons, 1971; Blau
y Duncan, 1967). A pesar de la modernizacién observada a lo largo del siglo XX, las
desigualdades no han disminuido sino que se han mantenido relativamente estables.
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extendido la educacién y se ha modernizado en parte la economia,
estos cambios no han sido suficientes para atenuar las desigualda-
des preexistentes entre los distintos grupos sociales sino que, por el
contrario, se ha reforzado la pertenencia a cierto grupo étnico-racial
como factor que profundiza las desigualdades en las oportunidades
educacionales y ocupacionales.

En un estudio acerca de los procesos que determinan la desigual-
dad en los ingresos laborales en Nicaragua y en Ecuador, se toma a
la educacién como uno de los ejes de andlisis en la explicacién de
la brecha en los ingresos. A partir de la teoria econémica del capi-
tal humano (Becker, 1964) que postula que la existencia de diferentes
niveles de inversién en educacién explica la desigualdad de ingresos
-esto es, que a mayor educacién, mayor nivel de ingresos de las per-
sonas’-, Ocampo Meneses observa para Ecuador y Nicaragua que la
educacién constituye un medio importante para disminuir la brecha

3 Los postulados fundamentales de la teoria del capital humano (Becker, 1964; sin-
tesis en Schultz, 1983) son: 1) La educacién puede ser considerada como otra forma
de capital fisico, es decir, como una inversién que proporciona una tasa de rentabili-
dad determinada. 2) Existe una relacion positiva entre el desarrollo econémico y las
tasas de escolarizacion de todos los niveles educativos. El factor educacién consigue
explicar la gran diferencia de renta nacional y los niveles salariales entre los paises
del norte y del sur en el continente americano. El modelo de Mincer (1974), a su vez,
permite explicar la relacién positiva entre anos de estudio y los ingresos, lo que es
reflejo de los efectos de la educacion sobre la productividad. La teoria se apoya en
la invariable cadena entre inversién educativa-més productividad-mejor remuner-
acién. Se asumen los siguientes supuestos: la relacién positiva entre educacién y
productividad del trabajo; la determinacién del salario en base a la productividad y,
consecuentemente, en base a la calificacién del trabajador. 3) Los individuos estan
en disposicién de conocer el rendimiento que pueden obtener de su inversién edu-
cativa; de este modo el individuo se convierte en capitalista porque puede invertir
en si mismo (en su propia formacién). Sus conocimientos y habilidades tienen un
valor econémico que puede intercambiarse por un salario en el mercado de trabajo.
Asi se difumina la frontera entre capital y trabajo y la desigualdad social puede
llegar a ser explicada como el resultado légico del aprovechamiento individual de
las oportunidades o, incluso, como la expresién de distintos sistemas de preferen-
cias individuales. 4) La educacion no sé6lo es beneficiosa desde el punto de vista del
avance tecnolégico y del crecimiento econémico. La inversién en educacién tiene
importantes efectos redistributivos. Al tratarse de una inversion financiada casi en
su totalidad por el sector publico y por tratarse de un servicio universalista, las
rentas mas elevadas contribuyen en mayor medida a la financiacién de la educacién
produciéndose de este modo un impacto redistributivo del gasto piblico en este ter-
reno. En este argumento se apoya el discurso igualitarista que incorpora la teoria
del capital humano y cuyo efecto es enormemente efectivo en pleno desarrollo mate-
rial e ideolégico de los estados de bienestar. Sin embargo, la constatacién de la per-
sistencia de mecanismos selectivos que mantienen elevada la correlacién positiva
entre origen social y nivel de instrucciéon cuestionara en el mediano plazo la validez
de este argumento.
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de ingresos, pero no la tinica*. La autora plantea que en la ampliacién
de la desigualdad DE la distribucién de los ingresos laborales des-
empefian un papel decisivo los factores econémicos relacionados con
las empresas tales como la rama de actividad econémica y el tamafio
de la empresa; factores geograficos como la regién donde trabaja el
individuo; e individuales como la edad y el género. En este sentido, se
dirige la mirada hacia el empleo para comprender el acceso al merca-
do de trabajo y el nivel de remuneracién’, esto es, no es la capacidad
intelectual ni los afios de educacién lo que puede explicar las diferen-
cias salariales sino el propio funcionamiento del mercado de trabajo.
El ritmo de crecimiento de la remuneracién del trabajo no se corres-
ponde con el ritmo de crecimiento de los niveles educativos. Esto se
conecta con las teorias de la segmentacién del mercado de trabajo
(Edwards et al., 1975) cuya tesis central consiste en que la determina-
cién del salario dependera del segmento en que se halle el trabajador.
Ademas, no es la educacién lo que permite explicar las diferencias
salariales sino atributos como el sexo, la raza o los hdbitos. Se puede
interpretar con estas teorias que los individuos inviertan en educacién
como “estrategia defensiva”, para evitar quedarse con los trabajos de
baja calificacién, mal remunerados e inestables. Este estudio, basa-
do en datos secundarios provenientes de encuestas de condiciones de
vida para el periodo 1990-2003, plantea la necesidad de revisar los
supuestos de la teoria del capital humano ya que resultan insuficientes
para explicar las desigualdades persistentes en la distribucién de los
ingresos y sefiala la necesidad de incorporar al analisis caracteristicas
estructurales econdémicas y del funcionamiento del mercado de traba-
jo que condicionan fuertemente dicho proceso distributivo.

POBREZA Y DESIGUALDAD EN LOS INGRESOS

El estudio de Calvi, plantea un analisis socio-histérico de la evolucién
de los patrones distributivos en la Argentina durante las ultimas tres
décadas (1974 y 2005), identificando ciclos de desigualdad marcados
por transformaciones y crisis en la economia local y del mercado de
trabajo, y mostrando una profundizacién y transformacién de la des-
igualdad distributiva. En este sentido, el patrén distributivo de la so-
ciedad argentina presenta cambios cuantitativos y cualitativos a lo lar-
go de los altimos afios, desarrollados en forma escalonada en distintas
etapas mediadas por fuertes procesos regresivos (crisis distributivas)

4 La brecha entre niveles educativos se hace cada vez mas amplia sobre todo entre
los niveles secundario y universitario.

5 Este planteo coincide con una de las primeras criticas a la teoria del capital hu-
mano, planteada por el economista norteamericano Thurow (1972).
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asociados a las tltimas grandes crisis de la economia local. Los mayo-
res niveles de inequidad a lo largo de estas décadas se escalonan esta-
bleciendo un umbral mas alto de deterioro de la desigualdad distribu-
tiva en cada nuevo ciclo. A su vez, los momentos de crisis distributivas
dan lugar a la modificacién de alguno de los factores causales de la
desigualdad y por lo tanto asume caracteristicas que la distinguen del
patrén de desigualdad vigente hasta entonces. El autor concluye sena-
lando la complejidad del patrén distributivo actual, en el cual no basta
con observar un crecimiento econémico para alterar significativamen-
te los niveles de inequidad, esto es, la recuperacién econémica no es
suficiente sino que quienes disefian las politicas publicas tendran que
valerse del conocimiento de este escenario y plantear alternativas que
contemplen las nuevas condiciones de la desigualdad.

Junto con la probada persistencia de la desigualdad en Latino-
américa, aun en contextos de crecimiento econémico, la pobreza ha
sido también un tema de trabajo central en estas investigaciones. La
identificacién de cuales son sus causas principales y qué mecanismos
histérico-econémicos y geo-politicos la vuelven un problema acucian-
te en esta region es el propésito del trabajo de Gaitan. La conclusién
mas saliente de este trabajo es la persistencia de un ntcleo duro de
pobreza asociado a una alta desigualdad en la distribucién del pro-
ducto social (particularmente en los paises de ingreso medio y medio-
alto). La experiencia en América Latina muestra que la pobreza puede
mantenerse e incluso aumentar, mostrando una mayor sensibilidad
al nivel de inequidad de la distribucién de ingresos que a las tasas de
crecimiento econémico. De aqui que el autor plantee la necesidad de
conectar la atencién de la pobreza junto con las politicas que apuntan
a disminuir las desigualdades socioeconémicas. Durante la década de
los noventa, en la cual los paises implementaron reformas estructu-
rales de la economia, se produce un aumento significativo de la des-
igualdad y no han redundado en una reduccién significativa de la po-
breza, esto es, el crecimiento econémico experimentado por distintos
paises de la regién no ha reportado beneficios sociales al conjunto de
la poblacién.

POBREZA, DESIGUALDAD Y EL DILEMA DE LAS REMESAS

Las politicas de reforma del Estado y de cambios en la estructura pro-
ductiva y en el mercado de trabajo a partir de los afios noventa en
El Salvador con su consecuente retraccién de la demanda de empleo
constituyen el contexto histérico en el cual se desarrolla el trabajo de
Hernandez Chavez acerca de la importancia' de las remesas fami-
liares en atenuar la pobreza de los hogares, en el periodo 1990-2004,
postulando que la exclusién laboral es una de las razones principales
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de la emigracién transnacional. Este trabajo constituye un ejemplo
contundente para visualizar el impacto de las transformaciones im-
pulsadas por las politicas de corte neoliberal en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos que produjeron un aumento de la precariedad
laboral y del desempleo y que, a su vez, condujeron a una profundiza-
cién de los niveles de pobreza en estas sociedades. El caso de El Sal-
vador es llamativo respecto de las consecuencias de este proceso, ya
que la mas significativa fue la emigracién a otros paises por razones
econémicas®, sobre todo de sectores de poblacién desempleada con
baja calificacién y en situacién de pobreza. La emigracién de estos
trabajadores excluidos del mercado laboral produjo un primer efecto
global de reduccién de los niveles de pobreza del pais. Como resultado
de este aumento de la emigracién laboral se originé un incremento del
ingreso total del pais via las remesas familiares, las cuales posibilita-
ron una mejora de las condiciones de vida de las familias mas pobres
y concomitantemente una disminucién de los niveles de pobreza de
la poblacién. Ahora bien, la pregunta que emerge de este estudio es si
la emigracién y los ingresos a través de las remesas familiares consti-
tuyen la solucién deseada para disminuir los niveles de pobreza por
ingresos en la regién. En principio la autora apunta una contradic-
cién que se plantea a los gobiernos actuales que proponen mejorar
las condiciones laborales y, de este modo, dar solucién a una de las
causas que generan la emigracién, y la importancia que asume para
la economia del paifs el producto de dicha emigracién: las remesas.
Asimismo, el estudio plantea que el destino que los hogares le dan a
sus ingresos via las remesas familiares no mejoran las capacidades de
estas familias, esto es, se observa que la utilizacién de las remesas se
orienta al consumo y muy escasamente a la educacién y el cuidado de
la salud que redundarian en una mayor permanencia de los beneficios
que estos ingresos pueden significar para las familias.

POBREZA » DESIGUALDAD Y ETNIA

Una de las cuestiones que los trabajos resefiados hasta aqui ponen en
evidencia son las multiples relaciones que existen entre el origen étni-
co y las situaciones de pobreza que enfrentan hombres y mujeres en
los paises de la regién. El trabajo de Antén Sanchez se focaliza en la
situacién de la poblacién de origen afro residente en el Ecuador. Tal
como sefiala Rangel (2006), en América Latina, como consecuencia de
la conquista, el colonialismo y la inmigracién, coexiste una realidad

6 Vale tener en cuenta que en El Salvador la importancia de las remesas en el ingreso
del pais data de mucho tiempo atras. Aqui lo que se argumenta es que la contraccién
de la demanda de trabajo estimul6 la emigracion econémica (antes politica).
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sociodemografica muy compleja. Actualmente, los afrodescendientes
representan por lo menos el 30% de la poblacién regional y el 5% de la
poblacién del Ecuador y entre ellos, la amplisima mayoria se encuentra
en situacion de pobreza estructural. Tal y como ocurre en otras partes
de la regién, los afroecuatorianos conviven con multiples desigualdades
asociadas a su posicién socio-étnica: desigualdades en el acceso a las
oportunidades educativas, en el acceso a la salud, a la vivienda y, tam-
bién, al empleo’. En ese marco y desde fines de la década del noventa,
los afroecuatorianos, en tanto actores sociales y politicos, se integran
en procesos de movilizacién social y reivindicacion de derechos. Tal y
como lo muestra el trabajo de Antén Sanchez la pobreza, la discrimina-
cién racial y la exclusién social constituyen los temas clave de la agenda
de las organizaciones afroecuatorianas y son los que han motorizado su
accionar en los tltimos quince afios. Desde la perspectiva de los lideres
de dichas organizaciones, en el Ecuador se han logrado avances en ma-
teria de politica pablica a favor de los afroecuatorianos; sin embargo,
las medidas atin no son suficientes. Una de las cuestiones que sefialan
los lideres de la comunidad afro es que muchas de las acciones que se
han emprendido para enfrentar la pobreza entre los afroecuatorianos
no han tenido en cuenta que las desigualdades y las variadas formas de
exclusién a las que se ven expuestos son las huellas que los histéricos
procesos de esclavizacién dejan ver en la sociedad contemporanea. La
larga historia de la esclavizacién los ha despojado de recursos y ha im-
pactado, también, en sus posibilidades organizativas. En este marco,
los esfuerzos de la politica ptblica deben orientarse a: (1) propiciar la
redistribucién del gasto social con miras a mejorar las oportunidades
de los afroecuatorianos y a realizar una mayor inversién en capital hu-
mano; (2) generar estructuras de gestién que contribuyan a desmontar
los mecanismos propios de la mentalidad colonial, y (3) facilitar el ac-
ceso de estos grupos al crédito productivo.

La relacién entre pobreza, etnia y politicas publicas constituye el
eje de indagacién del trabajo de Antequera. El autor, con base en el

7 "Los afrodescendientes como grupo social viven situaciones diferenciadas en sus
paises. Por ejemplo, en las naciones caribenas de habla inglesa ellos son mayoria
y participan activamente en la politica con alto grado de autodeterminacion, au-
tonomia y control del territorio, como es el caso de Belice con los negros anglé-
fonos (PNUD, 2003). En otros paises, existen tantos grupos con escasa conciencia
étnica como minorias con identidad bien definida. Esta distincién es importante,
porque lleva a que ellos presenten condiciones socioecondémicas diferenciadas [...]
lo que significa que, aunque de manera general las poblaciones afrodescendientes se
ubiquen mayoritariamente en los estratos socioeconémicos mas bajos, hay paises
en los cuales sus indicadores son incluso mejores que los del resto de la poblacion”
(Rangel, 2006: 63).
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analisis de las articulaciones entre la economia de los ayllus bolivianos
y la dindmica participativa impulsada por la Ley de Participacién Mu-
nicipal (1994), da cuenta de los impactos de una politica piiblica en las
situaciones de desigualdad social con las que conviven las comunida-
des campesinas. La investigacién muestra con claridad cé6mo dichas
articulares, de cariacter mas bien formal, han tenido escasos impactos
a nivel de sus condiciones de vida. Los signos visibles de la implemen-
tacién de Ley en las comunidades del ayllu Kirkyawi se observan en
la ejecucién de pequenas obras de infraestructura y equipamiento; a
pesar de eso los impactos en las economias familiares han sido esca-
sos. El proceso de municipalizacién, en la letra de la ley, reconoce a
las organizaciones existentes en las comunidades campesinas y prevé
su incorporacién a la légica municipal. Sin embargo, en la practica,
su puesta en marcha supuso el desarrollo ad hoc de formas colectivas
que les permitieran a las comunidades articularse efectivamente con
el Estado. En el ayllu Kirkyawi esa forma es el sindicato campesino.
El sindicato se constituyé como una entidad que permite el didlogo
con las estructuras municipales sin alterar la organizacién interna de
las comunidades. La emergencia de colectivos ad hoc a la implemen-
tacién de la politica publica pone en evidencia que la municipaliza-
cién, lejos de reconocer las dindmicas organizativas existentes, sigue
su propia légica obligando a las comunidades a adaptar sus sistemas
organizativos a la misma. Las politicas ptblicas ignoran la dindmica
econémica y organizativa de las comunidades poniendo en evidencia,
una vez mas, que el Estado boliviano se ha considerado ajeno al ayllu.
Lamentablemente, tal y como sefiala Antequera, la municipalizacién
no parece haber logrado revertir esta situacion.

Las politicas publicas que incorporan componentes participati-
vos tienen una larga tradicién en América Latina. La participacién en
programas publicos fue considerada centralmente como mecanismo
de interaccién entre los beneficiarios y los efectores (basicamente pt-
blicos). En ese marco, se han desarrollado procesos muy heterogéneos
de variada calidad. En algunos escenarios, los programas se han cons-
tituido en ofertas de oportunidades circunscriptas de participacién
y en otros, en cambio, se han orientado a facilitar la emergencia de
dreas de igualdad (no necesariamente permanentes). La nocién de drea
de igualdad refiere a las potencialidades de los procesos participativos
para intervenir sobre la estructura y sobre los valores de un sistema
de intereses (Pizzorno, 1976). Cuando ello ocurre, el resultado es un
proceso que podriamos llamar de formacion de dreas de igualdad. En
un contexto en el que predominan intereses desiguales y heterogé-
neos, el desafio de la municipalizacién se orienta a la formacion de
dreas de igualdad. Para ello, parece ser necesario revisar las formas de
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interaccién entre las comunidades y las estructuras municipales a fin
de que las practicas participativas no constituyan esfuerzos aislados
sino que se articulen horizontalmente y sistematicamente con la di-
mension institucional.

POBREZA, DESIGUALDAD Y PROGRAMAS SOCIALES

PARA MICROEMPRENDEDORES

Tal y como lo muestra el trabajo de Blanco, las nociones de microe-
mpresa y emprendimiento se acufian en las tltimas décadas para dar
cuenta de nuevos dispositivos de lucha contra la pobreza. La nueva
semantica de los términos supone redefiniciones en el papel de las
instituciones y, por sobre todo, en el del propio sujeto-pobre. Si bien
dichas redefiniciones se relacionan con la reorientacién conceptual de
la politica social (Sottoli, 2000); en la practica, su puesta en marcha
descansa sobre el supuesto de la existencias de unas instituciones ofe-
rentes que prestan sus servicios microcrediticios y de una masa cada vez
mds amplia de clientes o microempresas que acceden al sistema. En tan-
to dispositivos de lucha contra la pobreza, estos han mostrado tener
eficacia discursiva, aun cuando queda pendiente una evaluacién de su
eficacia real. La efectividad del emprendimiento y del microcrédito se
sustenta en su capacidad de racionalizacion de practicas sociales en
las que instituciones y sujetos presentan a si mismos una explicacién
de su quehacer que es tanto légicamente congruente como éticamente
aceptable. Tal y como sefiala Blanco, “esta racionalizacién legitima
al discurso del emprendimiento, convirtiéndose asi en orientaciones,
valores y prescripciones para la accién de los agentes”. Parafraseando
a Althusser, el autor sostiene que para instituciones como las estu-
diadas, los microempresarios son siempre-ya emprendedores; en este
supuesto reside la efectividad de la interpelacién ideolégica. “De esta
forma, la efectividad del discurso del emprendimiento tiene menos
relacién con la capacidad economicista a potenciar externamente que
con el aspecto interno, vivido, practico y valorativo en relacién a la
forma en que las personas/ instituciones ven imaginariamente la rea-
lidad social”.

El trabajo de Scala completa la fotografia que presenta el de
Blanco. La autora analiza la implementacién del Plan Nacional Ma-
nos a la Obra, en la provincia de Mendoza (Argentina) e indaga las
formas de organizacion de los emprendimientos socioproductivos que
recibieron apoyo econémico de la iniciativa estatal. Luego de la crisis
de la Convertibilidad, el Estado argentino parece dar un giro en su
retirada de la promocién del desarrollo local. De hecho, en agosto de
2003, el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién lanza el Plan Na-
cional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”. La
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implementacién del Plan y la orientacién de la cartera de programas
sociales hacia el desarrollo ponen en el centro de la escena a la gene-
racién de colectivos de trabajo. El Plan Nacional de Desarrollo Local y
Economia Social reconoce la necesidad de que el Estado se constituya
en articulador de las politicas y que promueva la consolidacién de los
vinculos entre las organizaciones gubernamentales y de la sociedad ci-
vil en funcién de contribuir con el desarrollo de emprendimientos de
la economia social orientados hacia el desarrollo local®. En el contexto
del Plan, se jerarquiza el rol del Estado como promotor de politicas
concertadas orientadas al desarrollo de las sociedades locales.

Sin embargo, si se tiene en cuenta la historia reciente de la tltima
década en la Argentina, no necesariamente los gobiernos locales han
acumulado capacidades para el desarrollo de esta estratégica funcién.
Es decir, la transformacién de los gobiernos locales en espacios efecti-
vos de gestion de politicas publicas dependié basicamente de sus capa-
cidades para reorganizar sus recursos y estructura en pos de ello, sin
que necesariamente exista una intencionalidad explicitamente orien-
tada a tal efecto. Asimismo, cuando lograron constituirse en espacios
locales de gestion, las politicas publicas locales fueron las politicas del
gobierno local, en las que los actores econémicos y sociales tuvieron
escasa implicacién. El Plan supone un nuevo rol para los gobiernos
locales y para las organizaciones sociales, en la medida en que los con-
voca a formar parte de espacios asociativos articuladores de politicas
sociales y generadores de proyectos productivos. Esta iniciativa signi-
fica un cambio en las reglas de juego (expresado, entre otras en el re-
planteo de programas para integrarlos en ejes acotados de politicas,’
en la promocién de vinculos entre actores gubernamentales y de la
sociedad) y también en las representaciones a las que se apela e insis-
te en fortalecer (la necesidad de fundar otra economia centrada en el
trabajo, nuevas formas de construccién de legitimidad, otra forma de
concebir la accién de gobierno, por sefalar las mas difundidas). En
este contexto y dadas estas orientaciones, la generacién de espacios
locales de gestion publica participativa orientados al desarrollo local
es un desafio que requiere de una estrategia especifica que la pro-
mueva, apoye y sostenga con la finalidad de recuperar la capacidad
de intervencién del poder publico (en los distintos niveles) en tanto
regulador de la vida social. Sin embargo, los entramados locales no
necesariamente estan en condiciones de avanzar en procesos de este

8 En la perspectiva del Plan, economia social y desarrollo local son conceptos que se
relacionan estrechamente.

9 Los programas existentes estdn integrados en tres ejes: Produccién Solidaria, Re-
des y Seguridad Alimentaria.
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tipo, ni aquellos que han avanzado sostenidamente encuentran un ca-
mino exento de problemas (Chiara y Di Virgilio, 2006).

Las huellas de esta historia reciente, tal y como lo muestra Scala,
se dejan ver en los alcances que ha tenido la implementacién del Plan
en la Provincia de Mendoza. Si bien el Plan busca rescatar los valores
relacionados con el trabajo asociativo y comunitario, en la practica
promueve la construccién de un otro sujeto —un sujeto microempresa-
rio- guiado por una légica eminentemente capitalista. En este marco,
lejos de plantearse la recuperacién de racionalidades alternativas, se
expanden los valores econémicos dominantes a las formas organizati-
vas que las familias de menores ingresos generan para dar respuesta a
sus necesidades de sobrevivencia. Si bien el Plan visibiliza en el espa-
cio publico las distintas experiencias organizativas que estas familias
desarrollan para mitigar los efectos de su exclusién del mercado de
trabajo, propicia una creciente mercantilizacién de vinculos y estra-
tegias de supervivencia que escapaban al calculo racional y a la l6gica
del mercado. El Plan se propone como una iniciativa de apoyo a las
experiencias de trabajo informal y a la economia de subsistencia, pero
en la practica no parece haber logrado la inclusién efectiva de los em-
prendimientos a la economia local.

COROLARIO PARA PENSAR LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Finalmente, el trabajo de Martinez Alonso nos invita a reflexionar
sobre cé6mo, en este derrotero, se resuelve la relacién entre el Estado
y la sociedad. Centrada en el caso cubano, la autora analiza cémo se
articulan iniciativas estatales y de la sociedad en la lucha contra la
pobreza, focalizandose en la indagacion de las estrategias que estado
y sociedad ponen en marcha para tales fines. Martinez Alonso sostiene
que en Cuba, “ni el Estado cubano, ni las estrategias de la sociedad
civil estudiadas se reconocen explicitamente como politicas de reduc-
cién de pobreza, sino que incluyen la superacién de esta condicién
dentro de una estrategia mas amplia de transformacién social”. La
reticencia de los lideres sociales a hablar y a trabajar explicitamente
contra la pobreza y a partir de un enfoque de politicas de pobreza fa-
cilita la articulacién con el Estado cubano que es el actor hegeménico
en la transformacién social. A pesar de ello, las experiencias encuen-
tran su limite en carencias econémicas devenidas de la centralizacién
de recursos. En el contexto cubano, muy a pesar de la voluntad poli-
tica, las iniciativas del Estado, las estrategias de la sociedad, las arti-
culaciones y metodologias de intervencién para la superacién no han
logrado aiin poner coto a las situaciones de pobreza. Desde el punto
de vista institucional, politicas y estrategias funcionan, segiin muestra
la autora, en franca desconexién, contribuyendo a la dispersién de
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esfuerzos. En este marco, tal y como lo sefiala uno de los entrevistados
de Martinez Alonso,

.. un Estado fuerte [...] corre el peligro de ignorar o no tomar en
cuenta la capacidad que tienen instituciones de menor tamarfo para
complementar a estos esfuerzos del [propio] estado, o coadyuvar en
estrategias trazadas por el estado, en su implementacién [...] porque
tienen capacidades para ello.

A pesar de sus limitaciones, en el contexto cubano, la revalorizacion
y el potenciamiento de espacios microsociales de gestion de politicas
sociales, parece ser una condicién de posibilidad para dar respuesta
a las necesidades de la poblacién en su contexto mas préximo y a sus
situaciones sentidas de la pobreza.
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COLECCION CLACSO-CROP

Para poder combatir la pobreza y la desigualdad en la
region es necesario contar con estudios que contemplen
una mirada multidimensional, desde diferentes enfoques y
metodologias. Asimismo, es necesaria una mirada aguda
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