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INTRODUCCION
Pablo Andrade* y Alicia Puyana**

EL PRESENTE LIBRO retine los trabajos presentados en el Seminario
Internacional del Programa CLACSO-CROP de Estudios sobre Pobreza
en América Latina y el Caribe sobre el tema Pobreza, Integraciéon Eco-
némica y Comercio Internacional, realizado en Quito, Ecuador, en la
sede de la Universidad Andina Simén Bolivar.

El objetivo central del evento fue explorar las posibles relaciones
entre los esquemas regionales de integracién econémica y la genera-
ci6én de la pobreza, su recreacién o su reduccién. Cabe una primera
reflexién sobre el tema: desde finales de los afios cincuenta y con mayor
impetu, por lo menos, desde mediados de la década del sesenta, los
gobiernos latinoamericanos han presentado la integracién econémica
intrarregional como una oportunidad para desarrollar el potencial de
las economias nacionales e, implicitamente, para reducir la pobreza en
todos y cada uno de los pafses miembros de los variopintos acuerdos de
integracién econémica regional latinoamericana que en el transcurso
de medio siglo se han firmado, reformado y repensado en la regién.

* Ph.D. en Pensamiento Social y Politico por la Universidad de York, Ontario, Canada.
Coordinador de Estudios Latinoamericanos de la Universidad Andina Simén Bolivar,
Ecuador. :

** Doctora en Economia por la Universidad de Oxford. Profesora Investigadora de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), México.
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Los gobiernos latinoamericanos, con gran impetu en las décadas
de la segunda posguerra y hasta finales del siglo XX', han apostado al
crecimiento de sus economias que se derivaria del intercambio comer-
cial regional basado en las exportaciones de bienes manufacturados
con los cuales no pueden acceder al mercado mundial por razones de
calidad, precio y volumen. En efecto, la integracién econémica regio-
nal se ide6 como el mecanismo para estimular y dinamizar el creci-
miento del sector manufacturero mediante la ampliacién del mercado
por la via de las exportaciones y no por la del aumento del ingreso y
la demanda domésticos. Los acuerdos iniciales de integracién combi-
naban la proteccién del mercado nacional con las exportaciones a los
mercados regionales como la ruta que harfa posible avanzar hacia la
segunda etapa de la industrializacién sustitutiva, mediante la creacién
de grandes empresas productoras de bienes de capital, intensivas en
tecnologia y economfias de escala. En este esquema, ni la pequefia ni
la mediana industria podian ser las protagonistas principales, ni la ge-
neracién de empleo era el fin central. Adicionalmente, los gobernantes
latinoamericanos han asumido que el dinamismo econémico provisto
por la expansién regional de los mercados producirfa encadenamientos
positivos hacia el interior de las respectivas economfias, en la forma de:
desarrollo de nueva infraestructura (caminos, puertos, zonas econémi-
cas especiales, telecomunicaciones, etcétera); absorcién y desarrollo de
nueva tecnologia; y creacién de nuevas industrias y servicios para la ex-
portacion. En este sentido, la integracién econémica regional era parte
del proyecto industrializador y modernizante en boga en las primeras
décadas de la segunda posguerra.

En la légica de los decisores politicos cabfa esperar que la inte-
gracién comercial regional generara la ampliacién de oportunidades de
empleo en los nuevos sectores de las manufacturas vinculadas con la in-
tegracion. De igual manera, era razonable confiar en que la integracién
produciria al menos otros dos beneficios adicionales: en primer lugar,
la integracién comercial proveeria a los empresarios domésticos la oca-
sién para —en un ambiente relativamente protegido y moderadamente
estable- realizar aprendizajes valiosos que mejorarfan su competitivi-
dad internacional; en segundo lugar, por las presiones generadas por
los procesos de negociacién interestatal y con los actores domésticos,
los estados nacionales ganarfan en capacidades organizacionales para
vigilar, evaluar y administrar el comercio internacional. Estas esperan-
zas y supuestos pueden rastrearse tanto en los esfuerzos de integracién

1 El desorden econémico causado por los ajustes estructurales de la década del ochenta
significé en gran medida el abandono relativo de los esfuerzos de integracién en benefi-
cio de la solucién de problemas domésticos.
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de viejo cuiio, creados durante el periodo de industrializacién por sus-
titucién de importaciones (a grandes rasgos, entre 1945 y 1982), como
en los esquemas diseflados o adaptados durante el mas reciente intento
de desarrollo guiado por exportaciones (dicho de manera simple, desde
1990 hasta el presente) (Thorp, 1997: 127-158, 201-240).

El panorama de la integracién econémica regional latinoameri-
cana tomé un giro inédito a inicios de 1990 con la firma del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN). Estados Unidos se convir-
ti6é en actor de la integracién latinoamericana y en importante elemento
que dictarfa la orientacién, el alcance y la profundidad de los acuer-
dos regionales de integracién. Firmar acuerdos de integracién con los
Estados Unidos se convirti6 en el Santo Grial de la politica exterior de
numerosos gobiernos de la regién. Uno tras otro, la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos solicitaban el inicio de negociaciones, y muchos de
ellos lograron concluirlas. Al finalizar la primera década del siglo XXI,
nueve pafses de la regién han firmado y ocho han puesto en marcha
los acuerdos de libre comercio con Estados Unidos, y Colombia espera
que el nuevo gobierno norteamericano ratifique el suyo. Con acuerdos
formales o sin ellos, el mercado estadounidense se fortalece como el
principal actor en el intercambio latinoamericano. El MERCOSUR y el
ALBA subsisten como proyectos alternativos. El tiempo dird qué tanto
logran avanzar en el perfeccionamiento de mercados comunes plenos y
como factor de impulso del desarrollo econ6mico y social.

Notese, sin embargo, que el predicado efecto benéfico de los
acuerdos de integracién sobre lareduccién de la pobreza se inserta en el
debate mas amplio, y atin no resuelto, sobre la relacion de la expansion
de las exportaciones y de la apertura econémica con el crecimiento de
la economia (Rodriguez y Rodrik, 1999). El péndulo parece inclinarse
mads en la direcciéon de los escépticos, como observa Polasky (2006).
Tampoco es evidente que el mayor crecimiento conduzca necesaria-
mente a la reduccién de la pobreza (Islam, 2004), lo cual depende, en
primer lugar, del patrén de crecimiento (qué sectores crecen y cémo se
logra el crecimiento de la productividad y la distribucién de sus efec-
tos) y, en segundo término, de la evolucién de la elasticidad ingreso del
empleo, esto es, cudntos puntos porcentuales crece el empleo como
efecto de un 1% de crecimiento del producto interno bruto. El modelo
de crecimiento de América Latina demanda cada vez menos trabajo y
la misma trayectoria siguen las exportaciones, en las cuales es evidente
el retroceso del valor agregado nacional y de la intensidad laboral de
estas. Tal es la razén de la ascendente precarizacién laboral y del de-
bilitamiento del vinculo entre crecimiento del producto interno bruto
y reduccién de la pobreza y de la concentracién del ingreso. Sola y
exclusivamente si se cumplen ciertas condiciones sobre el avance de la
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apertura de las economias y del crecimiento econémico, pueden germi-
nar los efectos benéficos sobre la demanda de trabajo y la reduccion de
la pobreza. Las mismas dudas surgen de los efectos de las inversiones
extranjeras sobre el crecimiento econémico, la generacién de empleo
y la reduccién de la pobreza. Lo evidente es que en la mayoria de los
paises de América Latina, si no en la totalidad, apenas en los inicios de
2000, o a finales del siglo XX, se redujo la pobreza a niveles cercanos
a los existentes en la década del setenta, revirtiendo levemente los es-
tragos de las dos décadas perdidas desde el estallido de la crisis de la
deuda. Y, en la mayoria de los casos, la reduccién de la pobreza no ha
sido un efecto del crecimiento econ6mico sino de los programas foca-
lizados para reducir la extrema pobreza, definida ahora, y a efectos de
disenar y costear los programas focalizados, como la proporcién de la
poblacién que vive con menos de 1 délar diario (Puyana, 2008).

En el panorama mundial que contemplamos aténitos al finalizar
el ano 2008, la crisis econ6émica global ha puesto dolorosamente en evi-
dencia que el famoso derrame, el trickle-down del crecimiento, no opera
automéaticamente y que los mercados no garantizan, como se predicaba,
la ubicacién mas racional de los factores productivos ni el crecimiento
sostenible y equilibrado. Los paradigmas que rigieron la politica eco-
némica y el comportamiento de los capitalistas desde mediados de los
anos setenta estan hoy en entredicho y no hay nuevas propuestas. Sélo
respuestas, medidas de urgencia, remedios casuisticos. Se menciona la
necesidad de una nueva arquitectura financiera mundial y se alzan las
voces en defensa del libre comercio mundial. Por otra parte, Estados
Unidos, Europa y Japén disefian medidas para defender su empleo, ante
la agonia de la Organizacién Mundial del Comercio que parece haber
renunciado a mantener con respiracién artificial las negociaciones de
Doha. Mientras tanto, en América Latina se evidencian los estragos de
la crisis, se anuncian afios dificiles, y crecen el desempleo, la inflacién y
la inseguridad alimentaria borrando en su avance los logros mediocres
en la consecucién de los Objetivos del Milenio. El impacto de la recesién
no afectaré a todos los pafses por igual. Segtin la CEPAL y las Naciones
Unidas, el golpe serd mas severo en los paises centroamericanos y en
México, los mas integrados a la economfia estadounidense y con mayor
peso de las exportaciones originadas en cadenas de valor globales. Al
comenzar el ano 2009, no hay claras respuestas sobre cémo proteger las
economfias ni evitar que se desande el camino recorrido en reduccién
de la pobreza. Todos los gobernantes del globo parecen esperar que, a
su arribo a la Casa Blanca, el presidente Obama ilumine el sendero a
seguir. Los gobiernos de América Latina ensayan programas de res-
cate de diferente indole, buscando salvar las ramas productivas mas
afectadas por el descenso de la demanda mundial, como la automotriz,
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y esquemas de control de la inflacién de bienes bésicos, como los ali-
mentos y los energéticos. No obstante, ain no es claro el efecto sobre el
ingreso y los niveles de pobreza.

Al ser la integracién intra-latinoamericana sélo un factor com-
plementario del modelo econémico imperante, y no el de mayor peso,
sus efectos sobre la dindmica econémica y la reduccién de la pobreza
no pueden ser diferentes ni ir mas alla de lo que el modelo tiene la ca-
pacidad de alcanzar. Quizas uno de los mayores problemas sea asumir
una radical separacién entre las politicas econémicas, especialmente
las comerciales, y las politicas sociales. Se ha ahondado en numerosos
estudios acerca de cémo, en las condiciones de pobreza aguda y extre-
ma desigualdad, la liberacién de los mercados de bienes y de capitales,
de la forma como se realiz6é en América Latina, ha agudizado las de-
sigualdades y reducido los ingresos laborales. Parece evidente que la
mayor concentracién de la riqueza va acompanada con similar o mayor
concentracién del poder politico capaz de incidir en la formulacién de
las politicas econémicas que favorecen al capital y discriminan en con-
tra del trabajo; son politicas que reproducen la riqueza y la concentra-
cién del ingreso. Por otra parte, la extrema desigualdad y concentracion
del ingreso, como la existente en América Latina, lejos de ser un factor
que promueva la emulacién y la sana competencia, la desalienta y no
estimula ni el ahorro ni la inversién, y hasta puede anular los efectos
sobre el crecimiento esperables de las inversiones, pablicas y privadas,
en capital humano (Deininger y Olinto, 2000). En estas condiciones, la
reduccién de la pobreza queda a merced de las politicas focalizadas de
reduccién de la pobreza, y estas se deben ajustar al requisito de baja im-
posicién y cuentas fiscales equilibradas y estabilidad macroeconémica,
alin a costa del crecimiento y el empleo.

A primera vista, parecerfa aceptable estimar que la politica co-
mercial internacional y, en algin sentido, algunas, muy pocas, politi-
cas domésticas de planificacién y orientaciéon del comportamiento de
los agentes econémicos pudiesen manejarse de manera concertada o
coordinada por varios gobiernos, dentro de reglas comiinmente acep-
tadas y mediante agencias internacionales cogobernadas. No ocurre
lo mismo con otras politicas (por ejemplo, la provisién de servicios
basicos, la seguridad social o las politicas salariales o de seguridad
social) destinadas a superar las condiciones de pobreza de las poblacio-
nes domésticas. Mas dificil atin es coordinar y armonizar las politicas
impositiva, monetaria y cambiaria. En apariencia, ciertas normas y
medidas que delimitan las reglas de juego del comercio internacional se
prestan mds al logro de acuerdos interestatales que gobiernen el comer-
cio mutuo. También parecerfa, en principio, mas facil identificar a los
actores domésticos relevantes que podrian beneficiarse o perjudicarse
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por las medidas que un Estado dado pudiera tomar con relacién al co-
mercio regional y, por lo tanto, crear mecanismos ad hoc domésticos
que permitan una distribucién mas equitativa de las ganancias de un
cierto esquema de comercio internacional. Adicionalmente, cabria es-
perar que los decisores politicos, guiados por una necesidad de simpli-
ficar cognitivamente el nimero de variables a calcular en una decisién
sobre comercio internacional, eliminen de dicho cémputo las multiples
variables que se relacionan con la produccién y reproduccién de la po-
breza, enfocandose sélo en los aspectos mas facilmente contables de las
politicas macroeconémicas y comerciales. En este campo, y de acuerdo
con la ley de las compensaciones, se deben considerar dos factores. En
primer lugar, para reparar la condicién de los perdedores de un acuerdo
regional comercial, o de cualquier cambio en el statu quo econémico, se
requiere que estos hayan generado ganancias netas lo suficientemente
amplias que permitan transferir parte de esos rendimientos para com-
pensar a los perdedores y, al mismo tiempo, garantizar utilidades a los
ganadores. En segundo término, las transferencias se realizan por la
via fiscal y a través del poder legislativo, la arena en la que compiten las
fuerzas politicas y los grupos de presién. El péndulo puede no inclinar-
se a favor de dichas transferencias. Casi nunca lo hace.

Como ocurre con frecuencia, esas aparentes facilidades postu-
ladas en un modelo teérico abstracto se deshacen en la préctica poli-
tico-econ6mica real. Distribuir el ingreso para reducir la desigualdad
al interior de los paises desata conflictos de interés antagénicos, un
fenémeno que se vuelve tanto mas complejo cuando pasamos del pla-
no doméstico al internacional. Aqui resulta casi imposible distribuir
el ingreso y reducir las disparidades de desarrollo entre los paises. Y
mucho mas utépico demostr6 ser el ideal de hacer de los acuerdos de
integracién econémica regional el instrumento para acelerar el creci-
miento de los paises menos desarrollados, evitando que los efectos de
la ampliacién del comercio se concentraran en los paises mds adelan-
tados, méas industrializados. La desilusién de los paises mas pequeiios
con los efectos de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) culminé en la creacién del Grupo Andino, y este nunca pudo
superar las dificultades de negociar el arancel externo comutn ni los
programas sectoriales de industrializacion, es decir, los programas que
asegurarfan la distribucién equilibrante de los efectos del comercio.
En ninguno de estos dos casos, ni en las versiones de los acuerdos de
integracion latinoamericana poscrisis de la deuda y reformas estructu-
rales, se explicitaron mecanismos de reduccién de la pobreza; ademas,
progresivamente en las décadas del ochenta y noventa, al interior de
la Comunidad Andina se debilité el propésito de otorgar tratamiento
preferencial efectivo a los paises de menor desarrollo relativo.
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Estas y otras razones bastarfan para explicar lo que todos los
autores del presente libro muestran a lo largo de sus trabajos: no obs-
tante la retérica, prima la ausencia de politicas de integracién especifi-
camente disefiadas para reducir la pobreza, en conjuncién con politicas
comerciales cuyos efectos reales han sido incrementar el niimero de
pobres y exacerbar la inequidad de las sociedades latinoamericanas.

Sin embargo, ¢es realmente evidente y l6gico que al disenar las
politicas de integracién econémica de los pafses latinoamericanos se
pueda hacer abstraccién de sus efectos sobre la pobreza? Hay razones
para sostener lo contrario. La mds obvia es que en el mundo real lo que
han logrado las economfas latinoamericanas para integrarse regional-
mente v con el resto de la economia mundial ~especialmente en condi-
ciones de libre comercio— ha sido financiado desproporcionadamente
por los pobres de la regién, en términos de incremento del desempleo
y el empleo informal y de la dramatica pérdida del valor real de los
ingresos laborales (Puyana, 2008). No s6lo porque en gran medida el
éxito del esquema de crecimiento econémico guiado por exportaciones
ha residido en la disponibilidad en las economias domésticas de un
excedente de mano de obra que abarata el costo del factor trabajo en
la produccién de exportaciones, sino también porque aquellos pocos
que han logrado una insercién precaria en la economfa formal deben
comprar los bienes y servicios que necesitan en mercados altamente
internacionalizados cuya légica atenta contra su reproduccién vital.
Una prueba evidente de ello es el impacto sobre la pobreza y la seguri-
dad alimentaria de la escalada de precios internacionales de los granos
bésicos y de la devaluacién reciente de casi todas las monedas de los
paises latinoamericanos.

Una segunda razén para que la ausencia de politicas sobre la po-
breza resulte problematica es que el tratamiento de la pobreza ha dejado
de ser un tema exclusivamente nacional. Las instituciones financieras
internacionales (IFI): el Banco Mundial (BM), el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), incluso el Fondo Monetario Internacional
(FMI), en el transcurso de las largas décadas de ajuste econémico que
ha vivido América Latina desde los ochenta, se han visto forzadas a
considerar los costos sociales de ese ajuste y disefiar politicas —inade-
cuadas e insuficientes— para manejarlos, internacionalizando de esta
manera lo que hasta entonces habfan sido politicas -mayormente— do-
mésticas. El acuerdo logrado bajo el auspicio de las Naciones Unidas
para alcanzar los Objetivos del Milenio crea las bases para generar
politicas sobre pobreza acordadas internacionalmente, pero dejadas
al libre disefio de cada pafs, de acuerdo con sus prioridades y prefe-
rencias. Igualmente, existe una creciente e intensa cooperacién inter-
nacional entre agencias estatales para el desarrollo y organizaciones
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no gubernamentales que concentran buena parte de sus esfuerzos en
el combate a la pobreza. Finalmente, aunque no menos importante,
debe reconocerse que una buena parte de las politicas domésticas sobre
pobreza resultan del aprendizaje por difusién de lo que los gobernan-
tes consideran “mejores practicas” o politicas sociales aparentemente
exitosas en la reduccién de pobreza aplicadas por uno u otro Estado
(Weyland, 2006: 1-29; Mehrotra y Delamonica, 2007: 57-96). Lamenta-
blemente, los apoyos de los organismos multilaterales al combate de
la pobreza se han establecido como un factor méas de condicionalidad
en los préstamos otorgados, reduciendo atin més el margen de acciéon
auténoma de los gobiernos. Por otra parte, estos programas atienden
los efectos, los sintomas de la pobreza y no su causa primaria: la gran
concentracion de todas las formas de capital: tierra, capital financiero
y productivo y, por supuesto, capital humano y politico.

La cara negativa de la internacionalizacién creciente del trata-
miento de la pobreza ha sido la disminucién de las capacidades de los
estados latinoamericanos para tratar integralmente el tema de la po-
breza. En efecto, a la ya deficiente habilidad de buena parte de los esta-
dos de la region para coordinar politicas ptiblicas dentro de un modelo
de desarrollo coherente se ha sumado la fragmentaciéon de las agencias
estatales de politica social por el establecimiento de multiples y diferen-
ciadas relaciones con los actores internacionales antes mencionados.
De manera que, irénicamente, hoy resulta mas probable que los deciso-
res politicos latinoamericanos a cargo de las agencias centrales del Es-
tado ignoren las vinculaciones entre integracién comercial y pobreza,
y dejen de lado las oportunidades creadas por la internacionalizacion
del tema (abundancia de informacién y opciones politicas, disponibili-
dad de recursos materiales y de capital humano, etcétera). Asi, es mas
probable que una agencia especializada dentro de un ministerio de po-
litica social esté insertada en una red internacional de tratamiento de la
pobreza, a que tal cosa ocurra con una agencia especializada en temas
de integracién en un ministerio de comercio o relaciones internacio-
nales, y que la coordinacién entre una y otra agencia gubernamentales
sea virtualmente imposible. No sélo porque los decisores de cada una
de esas organizaciones hablan lenguajes diferentes, sino también -y lo
mas importante— porque estdn expuestos a presiones domésticas dis-
tintas y asimétricas; simplificando, las agencias de politicas sociales
tendran como interlocutores més o menos directos y permanentes a
los pobres, mientras que las agencias de comercio o relaciones inter-
nacionales tendran como interlocutores a los ricos. Adicionalmente,
estas ultimas organizaciones se encuentran en una relacién asimétrica
favorable con relacién a las primeras, de manera que las consideracio-
nes econémicas sobre el comercio internacional usualmente tendran
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prioridad por sobre el tratamiento de la pobreza, perpetuando de esta
manera la poca influencia de los pobres en las politicas internacionales
del gobierno en cuestién.

Sin embargo, como lo muestran los trabajos aqui presentados,
los estados y decisores politicos latinoamericanos no pueden ignorar,
como lo han hecho, los vinculos entre integracién, comercio interna-
cional y reproduccién-perpetuacién-intensificacion de la pobreza do-
méstica. De hecho, una mirada atenta a los articulos del presente libro
ofrece claves para empezar a tratar de manera explicita una posible
agenda interestatal sobre pobreza al interior de los acuerdos de inte-
gracion existentes o por crearse.

Ricardo Buitrago presenta en su trabajo una critica incisiva y s6-
lidamente respaldada por evidencia empirica a las teorfas dominantes
sobre la relacién entre comercio internacional y reduccién de pobreza.
El autor muestra que las estrategias de reinsercién en la economia in-
ternacional por medio del libre comercio adoptadas por los gobiernos
latinoamericanos durante la década del noventa, si bien mejoraron el
crecimiento de las economias en comparacién con la década inmedia-
tamente anterior, no tuvieron efectos distributivos a favor de los pobres
sino que, por el contrario, confirmaron e intensificaron la pobreza e
inequidad de grandes sectores de la poblacion. El trabajo muestra ade-
mas que, desde la perspectiva de una teoria de desarrollo con efectos
distributivos, la accién estatal es necesaria no sélo para producir dicho
crecimiento equitativo sino también para hacerlo viable en el tiempo.

El examen que realiza José Manuel Giusto Téllez de las politicas
comerciales y sociales seguidas en Nicaragua muestra que, analizadas
estas desde la perspectiva de la pobreza, contribuyeron a aumentar
la precariedad del trabajo vy, si bien produjeron ganancias en el creci-
miento econdémico, las mismas fueron relativamente modestas y los
costos sociales sobrepasaron dichos beneficios. El desarrollo de Giusto
Téllez resulta particularmente atractivo por su énfasis en las politicas
publicas hacia el sector rural, un elemento normalmente relegado en
las discusiones sobre los impactos de los esquemas de integracién co-
mercial en vigencia.

Como indica Mondelli, en la segunda mitad de la década del
noventa, los gobiernos latinoamericanos creyeron encontrar una nue-
va forma de pensar y actuar en temas de integraciéon comercial en el
paradigma del “regionalismo abierto” (PRA). El analisis de Marcelo
Mondelli, a diferencia de la mayor parte de los otros textos incluidos
en esta compilacioén, deja de lado el tema de la pobreza en beneficio del
estudio del modelo de integracién en si mismo, haciendo especial refe-
rencia al problema de la asimetria econémica entre los pafses partici-
pantes del MERCOSUR. El autor muestra que, aunque el MERCOSUR
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fue deliberadamente disefiado para, entre otras cosas, tomar en cuenta
y corregir las asimetrfas entre paises, no sélo no ha logrado este prop6-
sito sino que, de hecho, las ha intensificado.

Lara Janson trata el tema del libro quizds més sensible y drama-
tico en términos humanos y morales: el aumento del trafico humano
con fines de explotacién sexual, registrado desde la introduccién del
modelo basado en las exportaciones y del derrumbe del campo socialis-
ta. Janson aborda el tema con rigor académico, sefialando la coinciden-
cia entre los cambios econ6micos y politicos que el mundo experimenté
desde inicios de la década del ochenta. Presenta sintéticamente los
datos mas relevantes que permiten constatar, sin sugerir relaciones
excluyentes de causalidad, cémo la creciente internacionalizacién de
las economias de América Latina y su mayor integracién econémica
regional han ido acompanadas por incrementos del trafico de seres hu-
manos, especialmente mujeres y nifios, con fines de explotacién sexual.
Janson sugiere que es necesario relacionar, de una vez por todas, el
auge de este comercio ilicito con los persistentes patrones de desigual-
dad extrema imperantes en nuestros paises. Para la autora, esta aguda
y, en periodos largos, creciente desigualdad econémica es una causa
del trafico humano, que se ha convertido en uno de los negocios mas
lucrativos del mundo, junto con el trafico de armas y el de narcéticos. El
siglo XXI se inicia con un dramatico incremento de una de las mas anti-
guas formas de explotacién humana, la esclavitud sexual, combinando,
como bien se muestra en el trabajo, los métodos mas tradicionales de
sujecién: raza, clase y género, con factores modernos y posmodernos y
las nuevas tecnologias de la informacién. La corrupcion en las agencias
de seguridad y justicia también ha contribuido. De suerte que el mundo
enfrenta un nuevo fenémeno: la globalizacién del trafico humano para
la explotacién sexual. Es un cambio cualitativo cuya comprension, tra-
tamiento y solucién atin no se vislumbran. Actuar sobre las condiciones
que perpettian, reproducen e intensifican la pobreza y la desigualdad es
la sugerencia de la autora para reducir, si no eliminar, las motivaciones
y razones de este negocio inhumano.

“El comercio intra-firma en México”, trabajo elaborado por
Edgar Esaul Vite Gémez, Cleotilde Garcia Gonzélez y Eduardo Mufioz
Bautista, trata uno de los temas més relevantes del comercio interna-
cional de manufacturas, para México y para los paises en desarrollo.
El comercio intrafirma es una de las modalidades que enmarcan el
més dindamico de los modelos de comercio global de manufacturas: el
comercio intraindustria. Este intercambio, conocido en México como
la maquila, es el resultado de los formidables cambios tecnolégicos
que han tenido lugar en las dltimas décadas en los procesos producti-
vos, en el transporte y en las comunicaciones, y que dieron lugar a la
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fragmentacion de la produccién en segmentos independientes, buscan-
do siempre ubicar sus plantas productivas en los paises que garantizan
menores costos y mayor productividad. La subcontratacién, base de
las cadenas globales de valor, sefiala la ruta de expansién futura de las
manufacturas. Vemos hoy en dia que la subcontratacién es la modali-
dad imperante en el fabuloso crecimiento de las exportaciones chinas
e hindtes. La maquila de exportacién de México y los programas si-
milares de importaciones temporales para la exportacién —todos estos
realizados en su casi totalidad por las mismas empresas, en comercio
intra-firma y con fuerte inversién externa— cubren cerca del 80% de las
exportaciones manufactureras mexicanas. De ahi, entre otras razones,
la importancia de este trabajo. Los autores sugieren que la falta de
debida atencién de parte de las autoridades mexicanas a los riesgos
y oportunidades de este tipo de negocio ha limitado la obtencién de
los beneficios potenciales y, por otra parte, los beneficios otorgados
a las empresas multinacionales han discriminado en perjuicio de las
pequefias y medianas industrias, han intensificado la pérdida de va-
lor agregado nacional en las manufacturas, muy especialmente en las
exportaciones, y han auspiciado la desintegracién de las cadenas de
valor. Mas aun, las estadisticas existentes no permiten hacer los ana-
lisis necesarios para medir el impacto del comercio intrafirma, de las
inversiones extranjeras y de las exportaciones sobre el crecimiento total
y sectorial, el empleo, la productividad y los salarios. No resulta [4cil,
en este contexto, medir el impacto de este intercambio sobre la pobre-
za. Nuevamente, como en el trabajo de Janson, se ilustra la necesidad
de mayor andlisis sobre estos dos factores: internacionalizacién de las
economias y pobreza.
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Este libro retne los trabajos presentados en el Seminario
Internacional “Pobreza, Integracién Econémica y Comercio
Internacional” del Programa CLACSO-CROP de Estudios sobre
Pobreza en América Latina y el Caribe, realizado en Quito, Ecuador, en
la sede de la Universidad Andina Simén Bolivar. El objetivo central del
evento fue explorar las posibles relaciones entre los esquemas
regionales de integracién econémica y la generacion y recreacion de
la pobreza o su reduccion, lo que supone un abordaje critico de las
principales corrientes del pensamiento economico y del discurso
politico que han predominado en las (ltimas décadas en los circulos
de poder de América Latina. A través del tiempo, tales corrientes han
sostenido que existe una relacion directa entre el libre comercio y el
bienestar de la poblacion. Esto implica que, en principio, la integracion
economica y la apertura comercial se traducirian en mayores niveles
de eficiencia y productividad para las economias, lo que a su vez
acarrearia un mayor crecimiento que se derrama en toda la sociedad.
Estos y otros argumentos relacionados se asientan en supuestos
tecricos liberales y neoliberales que han estado en los primeros
planos de Ia literatura econémica y han ocupado un lugar saliente en
las editoriales de las principales publicaciones y medios de
comunicacion de la region, asf como en las politicas recomendadas
por organizaciones internacionales que custodian el régimen

econdmico internacional articulado en la segunda posguerra mundial.

La publicacion de esta seleccion de los aportes presentados y
debatidos en el seminario referido busca continuar la tarea propuesta
en la convocatoria al evento de contribuir criticamente al debate sobre
las complejas relaciones entre pobreza, integracion econdmica y
comercio internacional.
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