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Introduccién

El presente volumen constituye la segunda parte de un proyecto de inves-
tigacién que tiene como eje fundamental la articulacién entre la constitu-
cién del Estado moderno, la conformacién de’ elites estatales y la circula-
cién transnacional de ideas y modelos institucionales en la Argentina entre
1870 y el presente, proyecto que ya ha dado como resultado el libro titu-
lado Los saberes del Estado. Construccion de elites técnicas estatales en la Ar-
gentina, siglos XIX y XX Los trabajos aqui incluidos retoman muchos de
los nicleos problemdticos abordados en aquel texto, en particular los refe-
ridos a la articulacién entre saberes, elites técnicas, profesiones y procesos
de construccién estatal, fuertemente marcados por la circulacién transna-
cional de modelos, ideas y personas. Asimismo, el enfoque utilizado per-
mite considerar las tensiones emergentes del choque de esos procesos de
circulacién transnacional y las demandas politicas y culturales que plante-
aban los contextos locales.

Sin embargo, este volumen difiere del anterior en algunos puntos fun-
damentales. En primer lugar, el marco cronolégico abarcado por esta co-
leccién es al mismo tiempo més amplio y mds cercano al presente —a ex-
cepcién del trabajo inicial de Mercedes Garcia Ferrari que opera en cierto
modo como nexo con los trabajos del volumen anterior—, lo cual introdu-
ce otro universo de cuestiones que incluye temas tales como el lugar de los
organismos internacionales y las fundaciones en la definicién de las fron-
teras de lo que puede ser considerado como “lo estatal” (tema analizado,
desde distintas perspectivas, por los trabajos de Claudio Suasndbar y Vir-
ginia Vecchioli). Podria decirse que si Los saberes del Estado focaliza en el
proceso de constitucién de grupos profesionales que conformaron elites
técnicas estatales y en la conformacién de “saberes de Estado”, las contri-
buciones incluidas en este libro recorren las sendas que marcaron la evo-
lucién en el tiempo de esas y otras elites estatales y para-estatales como po-
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dria ser el caso del universo definido por los abogados y juristas analizados
por Vecchioli. El texto de Sabina Frederic que cierra este volumen analiza
el final del proceso explorado por Los saberes del Estado al examinar, a par-
tir de datos etnogréficos, algunos sintomas de la declinacién de una de esas
elites: los oficiales de las Fuerzas Armadas.

Por otro lado, si en el volumen anterior el centro de atencién estaba
puesto sobre todo en el lugar de los saberes como eje articulador de ciertos
problemas de la construccién estatal, los trabajos aqui reunidos se orien-
tan mds bien al andlisis de prdcticas que reflejan el despliegue de la accién
estatal en la sociedad a través de diversos instrumentos y en las mds varia-
das coyunturas. En este sentido, estos andlisis de las prdcticas del Estado
ofrecen una perspectiva histérica a la cuestién de las capacidades estatales
para el desarrollo de politicas publicas, perspectiva que complementa
aquella presentada en Los saberes.

Algunos estudios pioneros sobre la vinculacién entre movimientos
politicos y elaboracién de politicas publicas en la historia latinoamericana
enfocaron su interés en los elementos ideolégicos de distintos regimenes o
en algunos rasgos de la competencia politica partidaria como variables ex-
plicativas de los contenidos de las politicas ptblicas.? Una de las hipétesis
fundamentales que articulan este libro, sin embargo, es que las fronteras
(siempre cambiantes) del campo de accién del Estado socialmente perci-
bidas como legitimas, es decir —y en términos mds generales—, las que de-
finen la interseccién entre lo ptblico y lo privado, se constituyen y redefi-
nen no solamente a partir de grandes cambios ideoldgicos o a nivel de
transformaciones de grandes narrativas, sino también desde sucesivos cam-
bios originados en el seno de disciplinas y practicas especificas. En los
afios noventa, sociélogos y politélogos y economistas se volcaron al estu-
dio de las tecnocracias latinoamericanas que participaron activamente en
los procesos de reforma estatal de esos afios, enfatizando también la vin-
culacién entre el ascenso de esos grupos y el contenido de las politicas
aplicadas, mientras que en los tltimos afios se ha desarrollado una inten-
sa agenda de investigaciones en torno a indicadores de capacidades de
elaboracién de politicas publicas en distintos estados. Al poner el foco en
las transformaciones sufridas por grupos profesionales y técnicos especi-
ficos tanto a nivel de los saberes como de las practicas, los trabajos reuni-
dos en este volumen contribuyen desde una perspectiva histérica —pero a
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la vez interdisciplinaria—, al andlisis de los procesos histéricos en los que la
cuestién del desarrollo de las capacidades estatales se ha dirimido en la Ar-
gentina.



n la primera mitad del siglo XX, continuando un camino que

habia comenzado a fines del siglo XIX, se terminé de cons-

tituir el Estado argentino. Este proceso no se limit6 a una en-
telequia institucional, sino que se construyo a partir de una materia-
lidad que se manifesté en politicas concretas, y en la existencia de
cuerpos de profesionales capacitados que constituyeron una burocra-
cia en general estable. Por sus oficinas, y bajo determinadas normas,
desfilaban los proyectos de un pais. Su implementacién o no depen-
dia de la relacion que esos profesionales tenian con su trabajo, y por
supuesto, con el poder politico de turno.

El rol del Estado, con todo, cambiaria radicalmente a partir de la
década del cuarenta, porque el fin de la Segunda Guerra Mundial y
la creacion de organismos internacionales, redefinieron el universo
posible de politicas publicas y, por lo tanto, las fronteras entre lo pa-
blico y lo privado. En Argentina, este proceso se vio influido por el
surgimiento del peronismo, y por una serie de cambios que habian
comenzando a mediados de la década del treinta.

Las prcticas del Estado analiza esta transformacion fundamental. Este
volumen, concebido y dirigido por Mariano Ben Plotkin y Eduardo
Zimmermann, complementa y contintia un libro anterior de los
autores, Los saberes del Estado.Y los trabajos reunidos examinan las
areas de economia y justicia, de educacion y seguridad, entre otras, a
lo largo de buena parte del siglo XX. El resultado es una obra que
muestra como se construy6 el Estado argentino, como impacté su
accionar en la sociedad y en que momento comenzé a perder espa-

cio y eficiencia.
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