Poder, Estado
y politica

Impuestos y sociedad
en la Argentina
y en los Estados Unidos

ROBERTO CORTES CONDE

ey
&




Roberto Cortés Conde es uno de los

historiadores econémicos mas impor-
tantes de América Latina. Actualmente
es Profesor Emérito del Departamento
de Economia de la Universidad de San
Andrés, v Presidente Honorario de la
Asociacion Internacional de Historia
Economica. Es miembro de ntimero de
la Academia Nacional de Ciencias Eco-
némicas y de la Academia Nacional de
la Historia. En su carrera académica fue
profesor visitante de la ciatedra Robert
Kennedy en la Universidad de Harvard
(1998), profesor visitante en la Univer-
sidad de Chicago (1990 y 1991) y en la
Universidad de Texas (1976).

Tiene numerosas publicaciones v
entre sus libros se cuentan: El progreso
argentine (1979); Dinero, deuda y crisis
(1989), que obtuvo el Primer Premio
Nacional de Historia 1986-1988; La eco-
nomia argentina en el largo plazo (1997);
Progreso y declinacion de la economia argen-
tina (1998, 2* ed. 2005); Historia econdmi-
ca nmindial. Desde el Medioevo hasta los
tiempos contemporaneos (2003, 2* ed. 2005)
y La economia politica de la Argentina en el
siglo XX (2005, Edhasa), publicado en
inglés como The Political Economy of Ar-
gentina in the XX Century (Cambridge
University Press, 2009). Ha editado con
Michael Bordo, Transferring Wealth &
Power from the Old to the New World
(Cambridge University Press, 2000), y
con Victor Bulmer-Thomas y John
Coatsworth, Cambridge Economic History
of Latin America (Cambridge University
Press, 2006).

Libreria Garcia Cambeiro



Indice

TETSRUCCIBN & cuvnici i o i o nben smmreabm s s b e bon arsansnrmsenamtadin 9

Capftulo: 1. PUSHES'Y TEOTIAS suvissvisvissvsssssiiivsswisssoes o waistass 23
Capitulo' 2. Antecedentes europeos ........... S SO 43
Capitulo 3. Los regimenes’ coloniales........ccoeruirererrirecrereeeenerrecienennes 69
Capitulo 4. Estados Unidos.........cccccurumuremccueceniecnsieiriiencrcinneionicciens. 99
Capitulo 5. Argentina ... T 1.,
Capitulo 6. Regimenes ﬁscales comparados

Argentina y Estados Unidos .......ccceveerenerinnsssiessesssessssssesessnssnennn 147

Bolloger .muvmmmmsisspmssnmsiiissimasmadissiaimnmne 1 03
BBl eatla sirommmmmsssrs v i R A 173



a Argentina ha pasado en sus dos siglos de vida independiente por

reiterados desencuentros. Desde sus comienzos, el control de la

Aduana de Buenos Aires fue el origen de enfrentamientos y gue-
rras civiles que postergaron por décadas la organizacién nacional. Hasta
1930, el pacto fiscal de la Constitucion Nacional parecié expresar un
consenso sobre la distribucion de los ingresos y fue la condicion del
progreso de la Nacion.

Sin embargo, desde la crisis de 1929, y luego con la Segunda Guerra
Mundial, medidas que respondieron a situaciones de emergencia, per-
duraron en el tiempo alterando la carga tributaria entre nacién y pro-
vincla, y entre distintos sectores de la sociedad. Se produjo entonces la
ruptura de ese pacto fiscal, conduciendo a confrontaciones y crisis.
Todavia hoy. en el siglo XXI, los disensos sobre la participacion de los
impuestos entre la Nacion y las provincias siguen siendo causa de serios
conflictos, que tienden a resolverse del peor modo posible, con devalua-
clones, y mas recientemente con defaults, que perjudican a ahorristas y
asalariados, y son un freno para el crecimiento a largo plazo.

Roberto Cortés Conde sostiene que esos fendmenos no fueron sim-
plemente resultado de la mala administracion de los gobiernos sino del
fracaso, durante la mayor parte del periodo, de los regimenes fiscales vi-
gentes. Es decir, de las reglas por las cuales los gobiernos pueden cobrar
impuestos. Esas reglas son la consecuencia de una nocién especifica del
Estado, y una teoria sobre el poder. Cuando son consideradas arbitrarias
y expoliadoras, los regimenes fiscales se vuelven ineficientes, generan
elevados costos econdmicos, producen ciclos de inestabilidad politica y
empobrecen a la sociedad.

Este libro rastrea los antecedentes historicos mais lejanos de este fra-
caso, que implica una relacién singular con el Estado; es decir con la ley
y el poder publico.Y lo hace analizando los casos de la Argentina y los
Estados Unidos, dos paises con tradiciones culturales muy diversas, que
dan a la luz sistemas de creencias y valores radicalmente distintos.
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