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INTRODUCCION

Dos ineludibles aniversarios signan la politica petrolera argen-
tina en 2012: se recuerdan noventa afos de la creacion de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales (YPF) y se cumplen, al mismo
tiempo, veinte afos de la sancion de la ley que posibilité la
privatizacion de la petrolera estatal. Son, por motivos opues-
tos, dos puntos de inflexion en la historia energética nacional.
El 3 de junio de 1922 se fund6 la empresa que supo ser la mas
importante del pais y que durante sus setenta aflos de manejo
estatal lider6 la actividad petrolera interna. Mientras que la
sancion, el 24 de septiembre de 1992, de la Ley N° 24.145 de
Federalizacion de los Hidrocarburos y Privatizacion de YPF
desencadend el proceso de venta de acciones al sector privado
que concluyo, en 1999, con la adquisicion de practicamente
la totalidad del paquete accionario por parte de la petrolera
espanola Repsol.

Veinte anos después del inicio de su privatizacion, YPF ha
vuelto al centro de la agenda politica. El fracaso de la gestion
privada de la empresa, en particular, y del sector de hidrocar-
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buros, en general, derivd en una situacién critica del abas-
tecimiento energético en un pais altamente dependiente del
petréleo y, fundamentalmente, del gas natural. La ausencia de
inversiones en exploracion fue acompanada en la ultima década
por la alarmante caida de los niveles de extraccion y estanca-
miento de la refinacién. Aio tras afo esas actividades debieron
ser suplidas por crecientes importaciones de combustibles para
cubrir la fuerte expansién de la demanda industrial, comercial,
domeéstica y automotriz. En consecuencia, el saldo comercial
externo del sector energético de 2011 resulté negativo en casi
3 mil millones de dolares, lo que afect6 el superavit comercial,
uno de los pilares de la politica econémica vigente.

En el marco de la difusion publica del déficit energético, y tras
la denuncia oficial de posicion dominante de cinco petroleras
por sobreprecios en la venta de gasoil a las empresas de trans-
porte, la administracion de Cristina Fernandez de Kirchner y los
gobiernos provinciales nucleados en la Organizacion Federal
de Estados Productores de Hidrocarburos (OFEPHI) iniciaron a
comienzos de 2012 una fuerte presion sobre YPF, comandada
por Repsol y Petersen, grupo de origen nacional encabezado
por la familia Eskenazi, que ingres6 a la compaiiia a fines de
2007. Dado el peso que aun conserva en todos los eslabones
de la cadena petrolera y su agresiva politica de reparto de divi-
dendos a sus accionistas en detrimento de la reinversion en el
mercado argentino, YPF quedé en el centro de los cuestiona-
mientos por los deficientes resultados de la gestiéon privada.
De manera que los gobiernos provinciales, con aval del Eje-
cutivo nacional, decidieron revertir numerosas concesiones
operadas por YPF, en las cuales habia declinado la extraccion
y la inversién durante los ultimos afnos, en tanto que el Estado
nacional logré congelar el reparto de dividendos a través de
su representacion en el directorio que posibilitaba la posesion
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de la accién de oro. Finalmente, el 16 de abril la presidenta
anuncié el envio al Congreso de un proyecto de ley de Sobe-
rania Hidrocarburifera, que declaré de interés publico nacional
el logro del autoabastecimiento y la actividad petrolera y, a su
vez, establecio la expropiacién del 51 por ciento de las accio-
nes de YPF S.A. que pertenecian a Repsol. Seguidamente, el
25 de abril, el Senado dio media sancién al proyecto con 63
votos a favor, 3 en contra y 4 abstenciones. Y el 3 de mayo, la
Camara de Diputados lo aprob¢ definitivamente con 208 votos
a favor y 32 en contra. Con su inmediata promulgacion, la Ley
N° 26.741 establecio entonces la recuperacion del control esta-
tal de YPF.

El conflicto entablado con Repsol deja como leccién que el
esquema privatista de la explotacion petrolera heredado de la
década neoliberal es incompatible con cualquier proyecto de
pais orientado hacia el fortalecimiento del mercado interno y
la reactivaciéon del aparato productivo. Por lo tanto, es opor-
tuno preguntarse: jpor qué se habia perdido YPF? ;Por qué
Argentina fue uno de los pocos paises del mundo que se des-
hizo de su petrolera estatal y cedio el control de una actividad
estratégica? Mas especificamente, jcuales fueron los factores
politicos, econémicos y sociales que posibilitaron su completa
privatizaciéon? ;Como fue el proceso de traspaso de la esfera
estatal a la privada? ;De qué manera incide la ausencia de una
petrolera estatal de la envergadura de YPF?

El presente libro es fruto de una medulosa investigacion lle-
vada a cabo por los tres autores en sus respectivas Tesis de
Maestria, pero se propone explicar el proceso de privatizacién
de YPF de una forma accesible para todo publico y aspira a
sumar aportes al debate. A lo largo del libro se buscara respon-
der cuando, por qué, para qué y como se vendio la petrolera
estatal. Puntualmente, se analizaran los siguientes aspectos:
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1. Las causas que llevaron al quiebre operativo de YPF hacia
finales de la década del ochenta y justificaron su privatizacion.

2. El proceso politico-econémico en el que se insertaron las
transformaciones del mercado de hidrocarburos y la venta
final de YPF.

3. El cambio de concepcién dominante del petréleo: de recurso
estratégico a commodity.

4. El proceso de venta de activos, dreas productivas y acciones
de la empresa.

5. El sentido de las politicas petroleras oficiales implementa-
das y las diferentes presiones empresarias y corporativas
sobre el Estado.

6. Las consecuencias de la privatizacion de YPF y de la desre-
gulacion del mercado de hidrocarburos.

Con el fin de facilitar la lectura, la exposicion tiene un formato
cronoldgico, que comienza con un breve repaso por la trayec-
toria de YPF estatal en el primer capitulo para luego adentrarse
en las privatizaciones periféricas durante la dictadura en el
segundo capitulo y en los planes petroleros del alfonsinismo
en el tercero. En el cuarto, se detalla la politica de desregu-
lacion del mercado de hidrocarburos y la fragmentacion de
YPF en los primeros afios del gobierno de Carlos Menem. En
el quinto capitulo, se desarrolla la privatizacion propiamente
dicha de la empresa a partir de 1992. Por ultimo, se evaluian las
consecuencias de todo el proceso en el mercado, mediante los
principales indicadores de la actividad petrolera privada.
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Dos ineludibles aniversarios signan la poli-
tica petrolera en 2012. Se recuerdan noventa
anos de la creacion de Yacimientos Petroli-
feros Fiscales (YPF) y se cumplen, al mismo
tiempo, veinte anos de la sancion de la ley
que posibilito la privatizacion de la petrolera
estatal, dos puntos de inflexion en la historia
energética nacional por motivos opuestos.
Resulta igualmente innegable, en este mismo
ano, el paso dado por el gobierno argen-
tino en el sentido de expropiar el 51 por ciento
de las acciones de YPF S.A. que pertenecian
al emporio hispano Repsol. Con 208 votos
a favor y 32 en contra la Camara de Diputa-
dos de la Nacién aprobo la recuperacion del
control estatal de YPF. Muchos se pregun-
taron entonces como habia sido posible su
enajenacion y por qué Argentina fue uno
de los pocos paises en el mundo que se des-
hizo de su petrolera estatal cediendo a capi-
tales extranjeros el control de una actividad
estratégica. En este libro los expertos Mariano
Barrera, Ignacio Sabbatella y Esteban Serrani
responden, con solvencia magistral, a lo esen-
cial de ambos interrogantes.
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