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INTRODUCCION

iCarnales? ;Tumultuosas? ;Maduras? ;Conflictivas? ;Intensas?
;Distantes? A lo largo de la historia, protagonistas y analistas
caracterizaron de las mas diversas formas al vinculo bilateral.
Argentina y Estados Unidos comparten un pasado comun:
fueron colonias. La independencia lograda por las posesiones
inglesas en Norteamérica en 1776 fue un faro para los revolu-
cionarios del Rio de la Plata. Sin embargo, ese origen compar-
tido no se tradujo en una relacioén estrecha entre Washington y
Buenos Aires. Tampoco en una esperable solidaridad durante
las luchas anticoloniales. La Casa Blanca demoré el recono-
cimiento de las independencias latinoamericanas y tempra-
namente, en 1823, plante6 la doctrina Monroe, fuente de
esperanzas, recelos y equivocos al sur del rio Bravo. La creen-
cia en el “destino manifiesto” y un temprano expansionismo
anexionista fueron convirtiendo a Estados Unidos, primero,
en una potencia continental, y mundial después. El apetito por
ampliar su territorio a costa de guerras y conquistas y consoli-
dar lo que consideraban su “patio trasero” produjo un divorcio
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con las clases dirigentes latinoamericanas, temerosas pero a la
vez crecientemente dependientes del gigante del Norte.

Argentina, desde sus origenes, miré6 mas hacia Londres y
Paris que hacia Nueva York o Washington. La clase dominante
criolla, europeista, fue tejiendo lazos economicos, politicos,
sociales y culturales con el Viejo Continente. Desde finales del
siglo XIX, cuando Estados Unidos pretendio erigir una unién
aduanera continental, los gobernantes del régimen oligarquico
dificultaron todo lo posible la organizacion panamericana. No
por un afan latinoamericanista (el escepticismo hacia Bolivar y
el proyecto de una patria grande estuvo siempre a la orden del
dia), sino porque eran temerosos de malquistar a los gober-
nantes de los paises europeos, que proveian capitales, présta-
mos y mercados para las exportaciones agropecuarias.

Hasta la Segunda Guerra Mundial, hubo idas y vueltas en el
vinculo bilateral, limitado por el caracter no complementario
de ambas economias y por las trabas estadounidenses a las
compras de lanas, carnes y granos argentinos. Desde 1941, la
tenaz neutralidad de la Casa Rosada pasé a ser eje de conflicto,
luego potenciado por el ascenso de Juan Domingo Perén. El
planteo de la Tercera Posicion y sus politicas nacionalistas y
reformistas fueron un desafio para los planes hegemonicos
del Departamento de Estado, aunque no al punto de impedir
la creacion de la OEA o la aprobacién del TIAR, dos objetivos
estratégicos para Washington.

En los anos ‘50, la Guerra Fria se trasladé al continente ame-
ricano. Primero con el golpe contra Jacobo Arbenz en Gua-
temala y luego, plenamente, tras el triunfo de la Revolucion
Cubana. El “peligro rojo” se habia instalado en el patio trasero.
La respuesta de la Casa Blanca fue una nueva combinacién
de palos y zanahorias, o sea agresiones militares y promesas
de concesiones econémicas. Las relaciones interamericanas
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volvieron a crujir. Era la hora de la Alianza para el Progreso,
la Doctrina de Seguridad Nacional y los golpes de Estado en
todo el continente, impulsados por militares entrenados en la
Escuela de las Américas. Arturo Frondizi, a su manera, intenté
sacar provecho de la situacion, alentando negociaciones con
la Casa Blanca, pero su gobierno sucumbi6 ante los militares.

La sucesion de dictaduras en la Argentina no alland la rela-
cién con Washington. Complejas alianzas internacionales
—con la “apertura al Este” en el medio-, diferencias econémi-
cas —potenciadas por la crisis de los afos setenta—, choques
vinculados a la violacién de los derechos humanos vy, final-
mente, la Guerra de Malvinas, dificultaron mucho mas de lo
predecible el vinculo bilateral. La vuelta de la democracia se
dio junto a profundas crisis econdmicas. La elevadisima y frau-
dulenta deuda externa operé como un elemento disciplinador.
En consecuencia, con Raul Alfonsin hubo un rapido abandono
de tenues posiciones heterodoxas iniciales, en funcion de un
“giro realista” en la relacion con Washington. La confluencia
con Ronald Reagan no tardo en llegar. Ailos después, la depen-
dencia financiera se profundizo, derrota popular mediante, y
las relaciones pasaron a ser “carnales”, como nunca antes.
Tras el Consenso de Washington, se teorizaba, era necesario
asumir el realismo periférico y no confrontar con la principal
potencia mundial en un mundo pretendidamente unipolar.

El estallido de 2001, en el marco de un movimiento popular
que se vio replicado en buena parte de América latina, obligé a
repensar, también, el vinculo bilateral. El proyecto estadouni-
dense del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA),
que parecia inexorable, fue finalmente derrotado hacia 2005,
en Mar del Plata. En el nuevo contexto politico y social regional
emergio, con limites y contradicciones, un inédito horizonte
de integracion latinoamericana, por fuera del mandato de
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Washington. La Casa Blanca, en consecuencia, debi6 soportar
resistencias en la region, incluyendo las de la Casa Rosada, con
la que tuvo un vinculo ambivalente en la primera década del
siglo XXI. ;Existen posibilidades de una nueva relaciéon Argen-
tina-Estados Unidos? ;Otra América es posible? ;Se puede
abandonar la concepcion del realismo periférico? ;Hay condi-
ciones para que el horizonte de la integracion apunte a Amé-
rica, en vez de Estados Unidos, Europa o Asia? ;Es momento
de (re)pensar la relacidn bilateral con parametros distintos de
los que se la abord6 hasta ahora?

El presente libro es una invitacién a abordar estos interro-
gantes, recorriendo dos siglos de conflictivas relaciones entre
Argentina y Estados Unidos y sintetizando investigaciones que
venimos realizando desde hace una década. Nos interesa com-
prender el caracter de la relacion entre un pais que, a pesar de
su pasado colonial, desarrollé el capitalismo hasta constituirse
en una potencia imperial y otro que se incorporé tardiamente a
la economia mundial como pais dependiente. No pretendemos
realizar una descripcién de todos los avatares de la relacién,
sino destacar los ejes fundamentales de la misma, integrando
las dimensiones politica, econémica y social.

Siendo esta obra una sintesis de nuestras investigaciones,
optamos por evitar las citas, notas y referencias bibliograficas
y documentales, para lograr una exposicién y lectura mas flui-
das. Al final del libro, que aborda en diez capitulos las etapas
y problemas fundamentales que atraveso el vinculo bilateral,
se presenta una completa bibliografia de referencia. En nues-
tras publicaciones anteriores, alli consignadas, estan citados
y transcriptos los documentos argentinos y estadounidenses
que respaldan los planteos aqui esbozados.
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;Carnales? ;Tumultuosas? ;Maduras? ;Con-
flictivas? ;Intensas? ;Distantes? A lo largo
de la historia los analistas internacionales
caracterizaron de las méas diversas formas el
vinculo bilateral entre Argentina y los Estados
Unidos. Se admite cierta confluencia inicial en
el origen colonial de ambos paises y en el
hecho innegable de que Argentina, desde sus
origenes, miré mas hacia Londres y Paris que
hacia Nueva York o Washington. La mirada
europeista, sin embargo, tuvo oscilaciones
signadas por el cambiante panorama mun-
dial. Los variados acercamientos econdémicos
y politicos se dificultaron fuertemente en 1982
con la guerra de Malvinas. Luego, un llamado
giro realista hacia un mundo presuntamente
unipolar cambi6 las cosas en un sentido
proximo a la dependencia reforzada bajo el
menemismo. La crisis de 2001, sin embargo,
volvié a complicar las cosas para los intereses
estadounidenses, generando una situacion de
equilibrio inestable que se mantiene hasta hoy.
Leandro Morgenfeld, el autor de este impres-
cindible ensayo, propone repensar la relacion
bilateral de Argentina y los Estados Unidos
con parametros radicalmente distintos a los
aplicados habitualmente.
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