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INTRODUCCION

Argentina, América, el mundo: esos son los caminos por los que
transita este libro. Explicito el primero, menos evidente —aunque
omnipresente— el segundo, implicito y més en funcién de telén de
fondo el tercero. Los tres caminos, corriendo cada uno por su pro-
pia pista pero vinculados entre si todos ellos, forman el tejido que
anima el relato entero, le proporciona personajes y hechos, ruptura
y continuidad, trama y sentido. Porque en efecto, bastante mis alli
de las reflexiones y de los conceptos que expresa o sugiere, este libro
es en primer lugar un relato. Su prioridad es reconstruir una historia,
la de la proyecci6n exterior del peronismo, y hacer de esa historia la
ventana a través de la cual sea posible observar a América, y a partir
de América también el mundo, en una época de grandes transforma-
ciones: el fin de la segunda guerra mundial, el comienzo de la guerra
fria. Es una historia conocida en buena parte, pero que en medida
no menor sigue siendo desconocida. Una historia merecedora de
una amplia sintesis que, al conectar entre si sus diversos fragmentos,
permita ver el fresco completo. Merece esa sintesis por s{ misma,
por ser el caso peronista lo bastante significativo para que el relato
se expanda hasta abarcar tanto el marco americano como el smbito
mundial entero. Y también merecen la sintesis los rasgos distintivos
de esa misma historia, que hacen de ella un test emblemitico que
sirve para identificar el sentido de los cambios que aquella crucial y
delicada época histérica determiné.

De modo que el primero de los caminos por los que transita el
relato es el que atraviesa la Argentina peronista, cuyas convulsivas
peripecias sigue paso a paso. En tal sentido, conviene sentar la pre-



misa de que el peronismo fue un régimen y un fenémeno expansio-
nista. Lo fue de manera a menudo cadtica, y jamds con las armas en
la mano; lo fue mis de palabra que en los hechos, a fuerza de trigo
primero y de ideologfa més tarde; pero fue expansionista. Sus hom-
bres, empezando por Perén, desmintieron y negaron, al menos en
publico, ese caricter expansionista, por mds que a menudo se jacta-
ran de él en privado. El hecho es que el peronismo aparecia precisa-
mente asi a ojos de paises lejanos o préximos, de gobiernos amigos
y enemigos. Por otra parte, ¢cémo podia no ser eso? ¢ No se trataba
acaso de un movimiento revolucionario fundador de un nuevo Or-
den, apéstol de un nuevo Verbo y, por lo mismo, tocado con un aura
misional? ¢Por qué no pensar entonces que aquello que era bueno
para los argentinos podia serlo también para otros?

El expansionismo peronista cuenta con una génesis y una historia.
Esa historia ha hecho de él la via de escape ideal del mito nacional
argentino, ya de por si orientado a la bisqueda de un destino mani-
fiesto. Un pais joven, rico y de rutilante futuro, formado preponde-
rantemente por inmigrantes de linaje europeo reciente, ¢ podia acaso
evitar la tentacién de apuntalar su fragil identidad mediante la bus-
queda de sentido, unidad y prestigio fuera de las fronteras, median-
te la proyeccién al exterior de su exuberancia? El peronismo fue la
expresién coherente de esa pulsién expansionista. Tuvo éxitos oca-
sionales y difundié ideas destinadas a alcanzar amplia popularidad,
pero fracasé; y su fracaso fue tan profundo y ruidoso que tendria
consecuencias duraderas sobre las relaciones entre la Argentina y el
mundo. Si el expansionismo peronista vino por un lado a coronar
un largo proceso de construccién nacional, en otro aspecto fue la
expresién fisiolégica de la intima naturaleza del propio peronismo;
una naturaleza tipica de los imperialismos de cualquier época y lugar,
seguros por igual de que las virtudes intrinsecas de la civilizacién en
cuyo nombre actdan les confieren un valor universal, y tipica asimis-
mo de los totalitarismos del siglo XX, todos igualmente impulsados
por la vocacién de redimir a la humanidad, devolviéndole la homo-
geneidad perdida y haciendo que los otros se vuelvan iguales a ellos.

El segundo de los caminos que la narracién recorre es el de la
guerra fria en las Américas. La guerra fria sirve de fondo a un esce-
nario, el argentino y latinoamericano, que por entonces era una pe-
riferia remota de esa disputa, a punto tal que ha suscitado muy es-



caso interés entre los estudiosos, que con frecuencia lo relegan a la
condicién de mero apéndice del campo estadounidense. Lo cual es
un error, si se considera la nueva luz que un punto de vista que par-
ta de lo periférico puede aportar a la comprensién de la guerra fria,
y si se tiene en cuenta el complejo entramado de relaciones entre
Estados que la aludida adscripcién al campo estadounidense man-
tiene en sombras. Sobre esta cuestién puede decirse que en América
Latina la guerra fria fue el odre nuevo en que se eché el vino viejo,
o el nuevo vocabulario que se adopté para dirimir antiguas cuestio-
nes. Fue lanza o escudo de Estados cuyo horizonte internacional era
regional, y a los cuales facilitaba o inhibfa —segin los casos, y segtin
las decisiones que se tomaran— la obtencién de objetivos anteriores
a ella misma: desarrollo econémico, capacidad de liderazgo en el
nivel regional, litigios por territorios, alianzas continentales. Y es
que de hecho la guerra fria vino a instalarse en un sistema de Estados
ya rico en roles y relaciones, en afinidades y repulsas, en jerarquias
y clientelas, en potencias y en dependencias. Lejos de ser impuesta
como un orden piramidal o una camisa de fuerza a la que, de la no-
che a la mafiana, todos se vieran obligados a adaptarse, fueron los
paises de América Latina los que adaptaron la guerra fria a sus anti-
guas necesidades, a sus ambiciones o temores atévicos, ya fuera para
dar legitimidad a un gobierno nuevo, para “caer bien” en Washington
y obtener asi valiosos réditos, para mantener a raya a un vecino te-
mido o para tender puentes con aliados lejanos.

El tercero de los caminos de este libro es el menos visible y, a la
vez, el de vuelo mis amplio. Desde él, elevindose mucho mis alld de
las alternativas vividas por el peronismo, la mirada se tiende a mis
amplios escenarios. No es indispensable escalar esa cima, ni la narra-
cién impondri el hacerlo, pero el hecho en si revela de qué manera
una historia menor puede echar luz sobre procesos histéricos de gran
importancia. Porque, en efecto, la pardbola de la politica exterior
peronista es el reflejo de otra paribola de mucho mayor duracién:
la de la deseuropeizacién y la americanizacién de América Latina.
¢No estaba presente acaso, en la ambicién peronista de reunir en
torno a la Argentina a las naciones latinas de Europa y América, el
suefio de un pafs que de ese modo se autoerigfa en heredero dilecto
de la cultura latina y catélica europea, y que aspiraba a servir de
puente natural entre los dos continentes? Y en su rivalidad con Wa-



shington, ¢no subyacia la tenaz resistencia de quienes recibian esa
cultura en herencia al peso creciente que en América Latina tenia la
cultura anglosajona y protestante, encarnada en el ideal panameri-
cano caro a los Estados Unidos? Y por fin, ¢ no fue el brusco desper-
tar peronista —al ver que la afiorada tierra europea era a su vez
atraida a la 6rbita de Washington— la clara sefal de una profunda
evolucién histérica? Y esa misma evolucién, ¢no se reflejé al cabo
en el hecho de que el peronismo terminara por abrazar un horizon-
te panlatino que quedaba limitado exclusivamente a América? Por
eso, la historia de aquella politica exterior es la del proceso, iniciado
mis de un siglo atrés, por el que Europa perdi6 las Américas, sus
hijas directas y dilectas, dejando que quedaran solos alli a medir sus
fuerzas el panamericanismo y el panlatinismo; en resumidas cuentas,
dos ideas de América, aunque distintas.

Esos son, pues, los caminos sefialados a quienes van a internarse
en la intrincada historia de la politica exterior peronista. Para que se
orienten bien en ella serd necesario agregar alguna advertencia sobre
los materiales empleados para recomponer los fragmentos. Muy
pronto ha de hacerse evidente la enorme suma de documentos que
se han utilizado, provenientes de nueve archivos repartidos por Eu-
ropa y América. Ello no hace de esta, en modo alguno, una historia
diplomitica tradicional. En realidad, los documentos de ministerios
y embajadas, Ginicos que se nombran en las citas al pie de pégina para
no hacer en exceso pesado el texto, se suman al didlogo con el ya rico
cuadro que componen los muchos estudios que menciona la biblio-
graffa final. Y es que ante todo el empleo de esa documentacién no
responde, ni en el método ni en el espiritu, a un propésito de some-
ter a examen negociaciones y tratados, pactos e intercambios, apre-
tones de manos e insultos, sino al objetivo de poner de relieve las
grandes cuestiones planteadas por los tres caminos que recorre el
libro. Lo que de alli surge va mucho mis allé del marco diplomitico,
pues abarca economia e ideologia, politica y burocracia, religién y
geopolitica, y aun otras cuestiones. Por eso es que no cabria decir
que esta historia, suspendida como estd entre todas esas dimensiones,
pertenezca en si al género de las relaciones internacionales en senti-
do estricto. En ese aspecto, es historia y nada mds que historia. Y a
esa necesaria premisa hay que agregar enseguida que los afios que he
invertido en pasar por el cedazo, entre otros, los polvorientos legajos



de documentos de la Cancilleria argentina me reafirman en la con-
viccién de que no ha sido ese el dnico ni el mds importante dmbito
donde la politica internacional peronista tenia su sede. Otros actores
muy distintos, desde la Presidencia de la Repiblica a las Fuerzas
Armadas, desde el sindicalismo a los medios de prensa y los de pro-
paganda, desde los ministerios econémicos a los servicios secretos,
han desempeiiado papeles de primer orden. Y no es tan ficil recons-
truir la intervencién de esos otros protagonistas, ya sea porque la
documentacién correspondiente se ha perdido o jamis existi6, ya
porque, cuando existe, no suele concederse el acceso a ella a quienes
escriben historia. En esto radica la importancia de abrevar en fuentes
tan numerosas y variadas, que permiten verificar datos y circunstan-
cias, cruzar informaciones, comparar entre si versiones, hasta poder
dar coherencia al cuadro de conjunto.

Fruto de dos décadas de visitas, en ocasiones largas y apacibles,
otras veces breves e intensas, a los archivos que se citan en el texto,
este trabajo es deudor de una infinidad de agradecimientos. El mayor
de ellos es el que merece el personal de todos esos centros, que des-
de Buenos Aires 2a Roma y desde Santiago de Chile a Madrid, pasan-
do por Brasilia y Lisboa, por Lima y por Nantes, me ha ayudado a
unir entre si los hilos de esta historia, que de otro modo habria per-
manecido ignorada.



unque negado publicamente, el indisimulable afan

expansionista de Juan Perdn se sustentaba en el
mito de la superioridad argentina y en la certeza de que
su movimiento modificaria la relaciéon de fuerzas en
Occidente.
En su vision del mundo, la Argentina era el puente na-
tural entre Latinoamérica y Europa, en particular entre
las naciones catodlicas de los dos continentes, y el con-
trapeso a los Estados Unidos. Con ese plan en mente,
expandié su influencia hacia los paises vecinos, que lo
tuvieron mas como amenaza latente que como aliado.
Para exportar su modelo, Perdn se valié del trigo, escaso
y valioso en la Posguerra. Pero también de todo el apa-
rato estatal: desde espias y obreros sindicalizados hasta
su propia esposa, Eva Duarte.
Aunque sus ambiciones se demostrarian desmedidas y
su politica exterior, falaz y costosa, Perdén abrié rumbos
con su proclamada independencia de las potencias ex-
tranjeras, su blisqueda de una alternativa en el mundo
bipolar disefiado por la Guerra Fria y su constante apela-
cién a la unidad latinoamericana.
Loris Zanatta, uno de los mayores expertos mundiales
en el tema, aborda desde un angulo novedoso la incom-
bustible polémica sobre el peronismo.
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